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1. O priruéniku

Svaka izmena u nacinu planiranja i upravljanja zahteva i jasne smernice kako da se konkretno novo
pravilo primeni u praksi. Ovo se narocito odnosi na sistemske promene koje, delom, dovode u pitanje
unutrasnji sistem organizacije i uloge razlicitih aktera. Prelazak sa linijskog na programsko budZetiranje u
potpunosti menja dosadasnju praksu pripreme budZeta tako Sto se sada svaki trosak u budzetu dovodi u
vezu sa konkretnim aktivnostima, odnosno rezultatima koje je potrebno ostvariti. Finansije vise nisu
odvojene od ciljeva koji su navedeni u razli¢itim dokumentima, nego se na jednom mestu stvara direktna
veza izmedu onoga Sto se finansira, onoga Sto budZetski korisnici planiraju da postignu i onoga Sto gradani i
gradanke na kraju dobijaju. Najveé¢a promena je u tome Sto budZetiranje vise nije iskljucivo obaveza osoba
zaduZenih za finansije, nego je neophodno da se donosioci odluka, sektorski stru¢njaci i izvrSioci aktivno
ukljuce u planiranje, implementaciju, pracenje i izveStavanje o budzetu.

U procesu prelaska sa linijskog na programsko budzetiranje Zakonom o budzetskom sistemu je uveden i
dodatni alat koji se koristi kod planiranja, izvrSenja i izveStavanja o budZetu — rodno odgovorno
budzZetiranje (ROB) —a kojim se, na sistematican nacin, horizontalno i vertikalno, po dubini sagledava koje
efekte ima, ili koje efekte moze da ima, javna potrosnja na kvalitet svakodnevnog zZivota gradana i gradanki,
te kako da se, upravo kroz javne finansije, otklone rodno zasnovane nejednakosti koje postoje u drustvu.

Ovaj prirucnik ima za cilj da priblizli budzetskim korisnicima svrhu i moguce koristi koje nastaju
zahvaljujuc¢i upotrebi ovog alata, njegovu vezu sa programskim planiranjem budzeta, a onda i konkretne
prakti¢ne korake kako da ovaj, zakonom predviden alat, upotrebe prilikom planiranja svojih finansija i
izvestavanja.

1.1 Ciljevi koje ostvaruje prirucnik za ROB

Priru¢nik za ROB ostvaruje sledede ciljeve:

- pruZa podrsku zaposlenima u javnom sektoru koji direktno primenjuju ROB i pomo¢ u saradniji sa
donosiocima odluka u vezi sa primenom ROB-a u budzetu;

- doprinosi ujednatenom razumevanju svrhe, pojma i sadrzine alata ROB-a na svim nivoima vlasti;

- jaca saglasnost u vezi sa koristima koje upotreba ovog alata moZe da ostvari prilikom pravilne
upotrebe u planiranju politika i mera, kao i rizici koje nosi njegova neodgovarajuca primena;

- podriava prakticnu primenu zakonske obaveze kroz konkretne korake i sluZi kao dopuna
postojecem sistemu podrske postepenom uvodenju ROB-a.



1.2 Kome je namenjen prirucnik?

Ovaj prirucnik je namenjen:

- svim budzetskim korisnicima na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou koji su u obavezi da
postepeno, a do 2020. godine u potpunosti, integriSu perspektivu rodne ravnopravnosti prilikom
planiranja i sprovodenja politika i mera koje se finansiraju iz budZeta Republike, Autonomne
pokrajine i lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu;

- Ministarstvu finansija, Pokrajinskom sekretarijatu za finansije i organu nadleznom za finansije
lokalne samouprave kako bi mogli da organizuju proces i poslove koji ¢e omoguciti primenu ROB-a,
u skladu sa Zakonom;

- analitiarima/kama i zaposlenima u finansijama koji podrzavaju proces prelaska sa linijskog na
programsko budZetiranje;

- institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost na republi¢kim, pokrajinskom i lokalnom
nivou, koji su pored organa nadleznih za finansije prepoznati kao znacajan akter u procesu
uvodenja ROB-a, u skladu sa Zakonom;

- akademskoj zajednici, a posebno nauc¢nicima/ama na rodnim studijama koje prate i izucavaju veze
izmedu teorije i prakse i studentima/kinjama ekonomije koji Zele da se obaveste o novim alatima i
trendovima u reformi javnih finansija;

- strucénjakinjama koje se bave rodnom ravnopravnoscu, aktivistkinjama Zenskih organizacija i
organizacijama za ljudska, Zenska, manjinska i prava posebno ranjivih grupa, koje ovaj alat mogu
koristiti u javnom zagovaraniju;

- svim drugim zainteresovanim gradanima i gradankama.

1.3 Kako je organizovan sadrzaj ovog prirucnika

Sadrzaj ovog priru¢nika organizovan je u nekoliko celina:

- uprvom delu je dat pregled samog prirucnika i ciljeva;
- udrugom delu je predstavljeno rodno odgovorno budZetiranje i zakonske obaveze;
- utrecem delu se u pet koraka pojasnjava metodologija primene ROB-a;

- uposlednjem delu se daju dodatne napomene za lokalne samouprave.



2. O rodno odgovornom budzetiranju (ROB-U)

2.1 Sta je ROB?

2.1.1 Sta ROB nije?

Kada se zapocne razgovor o rodno odgovornom budZetiranju, prva zamka koju bi trebalo izbeci je da se
pomisli da se radi o ,pravljenju posebnih budZeta za Zene i muskarce”. Odmah treba da se razjasni da to
nije svrha ovog alata. Druga Cesta, takode netacna, interpretacija je da se rodno odgovorno budZetiranje
tice prebrojavanja Zena i muskaraca u resorima budzetskih korisnika, pa se brzo zakljuci da su tu zapravo
muskarci u neravnopravnom polozaju posto su medu zaposlenima u javnom sektoru Zene prezastupljene.
Da, brojevi su vazni i znacajni, ali oni su samo deo slike koja nam pomaze da identifikujemo rodne obrasce i
aspekte i predstavljaju tek prvi od mnogih koraka u definisanju rodno odgovornih politka. Dakle, ROB alat
nije prevashodno usmeren na postizanje jednakosti u broju zaposlenih u javhom sektoru, nego je njegova
prevashodna namera da poboljsa pristup dobrima i uslugama koje javni sektor pravi, isporucuje i narucuje
za gradane i gradanke, kao i da pojaca zastupljenost manje zastupljenog pola na mestima upravljanja i
odlucivanja, da omoguci ravnopravnost u raspolaganju resursima, odlucivanju o prioritetima i koristima od
razvoja.

2.1.2 Zasto ‘rodno odgovorno’ budzetiranje?

Pojam 'rod’ je sloZeniji pojam od pojma ’pol’. U Republici Srbiji sama Cinjenica da je neko muskarac ili
Zena (pol) nije tako cesto osnov za diskriminaciju, ali rod jeste jer je povezan sa rodnim ulogama, odnosno
ocekivanjima drustva od osoba kojima te uloge pripisuju. Pol je dakle bioloska ¢injenica dok je rod
drustvena konstrukcija koja je promenljiva i predstavlja rezultat medusobnog delovanja drustvenih aktera u
datom vremenskom periodu, a u vezi sa poZeljnim karakteristikama, ulogama i ocekivanjima od Zena,
odnosno muskaraca, ili devojcica i decaka.

Sam pojam ‘rod’ je takode vaZan zato Sto ukljucuje odnose modi. On odrazava kulturne i drustvene
norme, uloge, odgovornosti, ponasanja i ocekivanja, privilegije i odnose medu muskarcima i Zenama. Kroz
ovaj pojam, mi sagledavamo razli¢itost i specificnost jednog pola u odnosu na drugi, ali i rodne odnose,
razlike i konflikte medu razlicitim rodnim ulogama. Svi oni zajedno u datom drustveno-kulturnom
kontekstu, pokrecu i oblikuju drustvenu stvarnost. Sadrzaj rodnih uloga se promenio u odnosu na period od
pre 100 godina i on nastavlja da se menja i u danasnje vreme.

Na primer, danas se ocekuje i od devojCica i deCaka da se skoluju, a pre svega 70 godina je to bilo
nezamislivo i ova promena nije uvedena bez otpora onih koji su ¢uvali stanje za koje su verovali da je
“normalno”. | sami smo svesni kolike je koristi ta promena donela za razvoj drustva, ¢ime se jos jednom
potvrduje da je otklanjanje neravnopravnosti u osnovi svih transformativnih pozitivnih drustvenih promena.
Danas, kada je obrazovanje u pitanju, otklanjamo neke druge prepreke, kao na primer stereotipe u izboru
zanimanja, koji su takode rodno uslovljeni. VazZno je da razumemo da je intervencija moguca i da je uloga
drZave u tom procesu znacajna.



Normativno strateski okvir Republike Srbije nalaZze da se ova promena vrsi u pravcu unapredenja
poloZaja Zena i jaCanja rodne ravnopravnosti.

Rodno odgovorno budzetiranje je jedan od alata koji nam stoje na raspolaganju za ispunjavanje ove
vazne obaveze koju su organi javne vlasti preuzeli na sebe i koja je potvrdena i konkretizovana Zakonom o
budzetskm sistemu.

Dakle, rodno odgovorno budzZetiranje se ne bavi bioloskim razlikama medu Zenama i muskarcima, ve¢
je usmereno na njihove uloge u drustvu i njihov ravnopravan pristup resursima, uslugama i odlukama o
pitanjima vaZnim za kvalitet Zivota i razvoj. Zato je budZetiranje ‘rodno’, a ne polno odgovorno. Ono je
usmereno na otklanjanje prepreka koje drustvo stvara usmeravajuéi Zene i muskarce da preuzmu na sebe
rodne uloge, bez obzira na svoje licne Zelje, potencijale i izbore. Potrebno je da se takve prepreke
prepoznaju i uklone kako bismo doprineli drustvu slobode, razvoja i blagostanja. Re¢ ravnopravan ne znaci
uvek i jednak. Medutim, ako jednakost vidimo kao strategiju koja svakoj grupi u drustvu pruza ono $to joj je
potrebno da bi bila uspesna, ravnopravnost podrazumeva jednakost u tretmanu. Rodno odgovorno
budzetiranje ‘popravlja’ i jednu i drugu vrstu drustvene nepravde, odnosno diskriminacije.

2.1.3 Definicija ROB-a

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) je primena rodne analize prilikom planiranja budZeta Republike
Srbije, pokrajine, ili lokalne samouprave, odnosno programa, programskih aktivnosti i projekata koji se
finansiraju novcem gradana i gradanki. Sagledava se koje efekte ima preraspodela sredstava na Zivote Zena
i muskaraca, devojcica i de¢aka u drustvu, uzimajudéi u obzir pol, ali i druge socio-ekonomske i ostale vazne
karakteristike (na primer stepen obrazovanja, mesto stanovanja, urbano ili ruralno podrucje, prihode,
etnicku pripadnost, invaliditet, ili neko drugo svojstvo) koje osobu ili grupu stavljaju u potencijalno
neravnopravan polozZaj, a kako je to definisano antidiskriminacionim propisima.

Na primer, ako govorimo o pristupu zdravstvenim uslugama, vazno je da razumemo da propisi i budZet nisu
neutralni i da ukoliko Zivite u velikom gradu imate trenutno daleko bolji pristup zdravstvenim uslugama
nego ukoliko ste u manjim gradovima i/ili na selu. U mnogim su selima ambulante zatvorene ili udaljene, a
raznovrsnost specijalistickih pregleda ogranicena pa su tako proklamovane zdravstvene usluge ,za sve
jednako” za mnoge gradane i gradanke skuplje ili potpuno nedostupne.

Upravo uz pomo¢ ROB alata moZzemo da prepoznamo te neravnopravnosti koji se kreiraju kroz
»,heutralne” politike, u odnosu na pol, godine starosti, zdravstveno stanje, mesto stanovanja itd. | sto je
jos vainije, uz pomoc¢ ROB-a moZzemo da krenemo da otklanjamo te nejednakosti kao i da spre¢imo da se
u buduénosti nejednakosti pojave kao posledica ,rodno neutralnog” planiranja.

Kako se ne radi o dodatnom novcu niti o posebnim budZetima za muskarce i Zene, a nije cilj ni puko
prebrojavanje korisnika po polu, potrebno je da se analiziraju postojeée alokacije sredstava u odnosu na
stvarne potrebe u drustvu. Ove su potrebe razlicite za razlicite grupe u stanovnistvu i budzet treba da bude
usmeren na to da transformise postojece rodne obrasce u pravcu unapredenja rodne ravnopravnosti, u
skladu sa Ustavom i vaZzeéim zakonima u ovoj oblasti.

ROB predstavlja strateski pristup u kome se, pomocu alokacije sredstava za sprovodenje politika, mera i
programa otklanjaju prepreke i podsticu viSestruki potencijali Zena i muskaraca, devojcica i decaka u korist
pozitivnog razvoja drustva.



ROB nam omogucava da osiguramo da Zene i muskarci imaju jednak pristup resursima, da
ravnopravno o njima odlucuju, kao i da imaju jednake koristi od upotrebe tih resursa. ROB je vaZan
oslonac u izgradnji pravednijeg drustva, efikasnije javne uprave i transparentnijeg budzeta.

2.1.4. Budzet kao najznacajniji instrument javne politike

U skladu sa vaze¢im zakonima i propisima, Republika Srbija, odnosno njena Vlada, Skupstina i
institucije, imaju obavezu i odgovornost ali i Sansu da izgrade drustvo jednakih mogucnosti za sve gradane
i gradanke. Drzava ima vodedéu ulogu u stvaranju uslova za rodnu ravnopravnost odnosno otklanjanje
diskriminacije i po osnovu pola, a koja postoji u svim sferama drustva. To se postize kroz usvajanje rodno
odgovornih javnih politika i propisa, i kroz njihovo sprovodenje. Da bi se neka politika sprovela potrebno je
da se za njeno sprovodenje odvoje odgovarajuci resursi, bilo da se radi o resursima za nova znanja i
mehanizme, procedure ili za ciljane konkretne programe i mere direktno usmerene ka gradanima i
gradankama.

Sredstva koja bi se odvojila za realizaciju rodno odgovornih politika i programa nisu dovoljna da se
eliminiSe nejednakost u svim sferama gde postoji, zato umesto oskudnih dodatnih sredstava paznju
usmeravamo na realokaciju ili redistribuciju unutar onih sredstava koja imamo na raspolaganju, tako da ceo
budzet postaje instrument za unapredenje kvaliteta svakodnevnog zZivota gradana i gradanki, eliminisanje
nejednakosti i stvaranje pravednijeg drustva.

Republika Srbija ima vazecu Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020.
godine kao i pripadajuci akcioni plan (2016-2018). Pored Strategije i Zakona o ravnopravnosti polova
postoje razli¢ite obaveze koje proisticu iz ratifikovanih medunarodnih ugovora i/ili konvencija, a koji nas
obavezuju na akciju i delovanje. Na kraju, ustavna odredba o stvaranju jednakih mogucnosti za sve gradane
i gradanke predstavlja okvir unutar kojeg i zakonodavna i izvrSna vlast, kao i drzavne institucije, imaju
obavezu da usvoje razli¢ite mere da bi se to i dostiglo.

BudZet drZave, kao i pokrajine i lokalne samouprave, predstavlja glavni instument za realizaciju
usvojene politike. Budzet odrazava stvarne prioritete koje ima republicka, pokrajinska odnosno vlast lokalne
samouprave.

2.1.5. Oskudnost budzetskih sredstva

Sredstva u budZetu su, kao Sto je viSe puta naglaseno, oskudna i nema ih dovoljno da se zadovolje sve
potrebe u drustvu. To je potpuno tacno. Ali nikada ni ne¢emo imati sva sredstva za sve potrebe koje
postoje. Zato je vaznije kako troSimo ono Sto imamo, odnosno, cilj je da se sredstvima koja su na
raspolaganju odgovornim planiranjem postigne najbolji moguci rezultat za najveci broj gradana. Znacajno
je stoga osvetliti proces planiranja, definisanja prioriteta i postavljanje ciljeva i definisanje Zeljenih ishoda u
svim oblastima i odrediti koji bi bili rodno odgovorni ciljevi i Zeljeni ishodi u tim oblastima.

Postoji direktna veza izmedu onoga sto se definise kao prioritet i finansira, i vrste i kvaliteta usluga koje
gradani i gradanke dobijaju. Gradani i gradanke nisu homogena grupa, i u drustvu postoje razliCite potrebe
koje je potrebno zadovoljiti. Zato nije dovoljno da pratimo samo iznos koji je za nesto odreden nego i koji su
efekti koje je ta potrosnja, nedovoljno finansiranje ili izostanak finansiranja imala na razlicite ciljne grupe.



Programsko budZetiranje koje je postalo obavezno u 2015. godini ide upravo u tom smeru, da podrzi
bolje planiranje, pra¢enje i merenje efekata potrosnje budzeta na kvalitet svakodnevnog Zivota gradana i
gradanki. Zbog toga je primena rodne analize na budzZet i rodno odgovorno budZetiranje prepoznato kao
jedan od kljucnih analitickih alata kojim osiguravamo da se prilikom programiranja budZeta pored drugih
ciljeva javnih politika unapreduje i rodna ravnopravnost i stvara drustvo jednakih moguénosti.

2.1.6. Obaveze u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu

U decembru 2015. godine usvojene su izmene i dopune Zakona o budZetskom sistemu kojim se uvodi
obaveza rodno odgovornog budZetiranja (ROB-a). Zakonom se definiSe sta je ROB (¢lan 2.) ,,Rodno
odgovorno budzZetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzZetski proces, sto
podrazumeva rodnu analizu budZeta i restruktuiranje prihoda sa ciljem unapredenja rodne
ravnopravnosti“, pa je unapredenje rodne ravnopravnosti tako postao jedan od ocekivanih ciljeva budzeta
(¢lan 4.).

Dodatnim izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu iz decembra 2016. godine uvodi se
obaveza izveStavanja po programskim smernicama a ¢lanom 79. se precizira da zavrsni racun budzZeta sadrzi
i godisnji finansijski izvestaj o izvrSenju budzZeta, koji sadrzi godi$nji izvestaj o ucinku programa, ukljucujudi i
ucinak na unapredenju rodne ravnopravnosti, sa dodatnim napomenama, objasnjenjima i obrazlozenjima.

Zakon takode propisuje obavezu postupnog uvodenja, na osnovu plana i uputstva o primeni plana koje
donose ministar finansija, pokrajinski sekretar za finansije, odnosno organ lokalne samouprave, najkasnije
do 31. marta tekuce godine. Ovaj plan postupnog uvodenja odreduje koji ¢e budZetski korisnici biti u
obavezi da krenu sa primenom ROB-a i daje preciznija upustva o primeni (Clanovi, 35., 37., 40., i 16(s7). Svi
budzetski korisnici ¢e morati da u potpunosti ROB primene najkasnije do 2020. godine.



3. Pet koraka do ROB-a

Proces uvodenja ROB-a prati niz aktivnosti kroz koje prolaze svi budZetski korisnici, a one mogu da se
podvedu pod sledecih PET koraka:

Korak 1 — Kao budzetski korisnik predvideni ste Planom postepenog uvodenja
Korak 2 — Sagledavanje rodnih aspekata unutar vasih nadleZznosti

Korak 3 — Ocena programa u postupku primene

Korak 4 — Izbor ROB cilja

Korak 5 — ROB pokazatelji (indikatori)

U nastavku je dat detaljan opis svakog koraka.

3.1 KORAK 1 — Budzetski korisnici su obuhvaceni godisnjim Planom postepenog
uvodenja ROB-a

Potpuna primena ROB-a nije moguéa u jednoj godini za sve budzetske korisnike i u okviru svih
programa. Stoga je Zakonom o budzZetskom sistemu predvideno postupno uvodenje, Sto znaci da svake
godine jedan broj budzZetskih korisnika ulazi u proces primene ROB-a. Ova postupnost odreduje se Planom
postepenog uvodenja a koji, prema Zakonu, donosi ministar finansija, odnosno pokrajinski sekretar i/ili
organ lokalne samouprave nadlezan za finansije najkasnije do 31. marta tekuce godine, u saradnji sa
institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost.

U Planu postepenog uvodenja odreduje se preciznije obaveza budZetskih korisnika u tekucoj godini
prilikom planiranja budZeta za narednu godinu. Tako je, na primer, u martu 2017. godine ministar finansija
odredio 35 direktnih budzetskih korisnika koji su obuhvaéeni u narednoj godini. Svake godine se povecava
broj korisnika, sve dok svi budZetski korisnici ne budu obuhvaceni i ne primene ROB u potpunosti u svim
programima.

Donosenje Plana postepenog uvodenja oznacava ujedno i pocetak aktivnosti za budZetskog korisnika.
Primer plana dostupan je u Aneksu.

Ukoliko je budzetski korisnik prvi put obuhvaéen Planom postepenog uvodenja, onda taj korisnik ima
obavezu da uvede princip rodne ravnopravnosti kroz minimum jedan programski cilj i sve pripadajuce
programske aktivnosti i/ili projekte koji ovaj cilj podrzavaju.

Ukoliko je budZetski korisnik ve¢ uklju¢en u ROB proces prethodnih godina, instrukcija je da se ROB
dalje uvodi, obradujuc¢i minimum jedan po jedan cilj svake godine, ili vise ciljeva odjednom, ako za to
postoje institucionalni kapaciteti.

Iskustvo je pokazalo da institucije brzo savladaju osnovni zahtev i da su uglavhom spremne da u
narednoj godini urade vise od minimuma. U svakom slucaju, proces se nastavlja sve do potpunog



integrisanja ROB-a u programski budzet i budzZetski ciklus. Planirano je da se ovaj proces zaokruZzi do 2020.
godinel.

Preporuka je, posebno kod velikih budZetskih korisnika, da se obuhvati vise od tog jednog obaveznog cilja,
kako ne bi za poslednje dve godine do o¢ekivane pune primene ostao najveci deo posla.

Unutar budzZetskog korisnika na primeni ROB-a zajedno rade osobe odgovorne za program i za
finansije. Ovaj posao ne mozZe biti samo posao zaposlenih u finansijama, kao ni izrada programskog
budzZeta. Unutar jednog budZetskog korisnika ¢e najcesée biti neophodna saradnja vise osoba iz razlicitih
odeljenja, kako onih koji odlucuju, tako i onih koji realizuju konkretne aktivnosti.

Organ nadlezan za finansije na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou obavestiée budzetskog
korisnika i o vrsti podrske koju korisnik dobija u procesu uvodenja ROB-a, kao $to su obuke i/ili mentorska
podrska.

3.2 KORAK 2 — Rodni aspekti nadleznosti budzetskog korisnika

Postavlja se pitanje Sta je slededi korak kada budZetski korisnik zna da je obuhva¢en Planom postupnog
uvodenja ROB-a. Postoji nekoliko stvari koje treba uraditi na samom pocetku. Pre svega, potrebno je da se
budzetski korisnik bolje upozna sa samim sadrzajem pojma rodna ravnopravnost, normativnim i strateskim
okvirom u ovoj oblasti koja prozima sve sektore, da razume rodne aspekte svojih nadleznosti, kao i da izvrsi
pregled stanja osnovnih podataka.

3.2.1 Okvirni pregled stanja osnovnih podataka

STA

CiU

Procitajte vazecu Strategiju rodne

ravnopravnosti i pripadajuci Akcioni plan
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/do

kumenti/strategije/nacionalna-strategija-za-

rodnu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-
2020-godine

Da se utvrdi da li vaZeca strategija sadrzi analizu
stanja, ciljeve i/ili aktivnosti koji se odnose na vas
sektor. Ako da, onda imate konkretnu osnovu za
planiranje ROB ciljeva.

Da li se u vaSoj instituciji vodi statistika
razdvojena po polu, u skladu sa Clanom 40.

Zakona o ravnopravnosti polova.

Ukoliko imate podatke koji su razloZzeni po polu oni ¢e
vam koristiti prilikom analize stanja i definisanja rodno
odgovornih ciljeva.

Ukoliko sistem prikupljanja podataka razdvojen po
polu ne postoji, onda je vaino da pribelezZite to kao
jedan od prvih ciljleva na kojima dete raditi u

narednom periodu.

Na internet stranici Republickog zavoda za

statistiku proverite u publikaciji Zene i muskarci

lzdvojite te podatke, oni ¢e vam biti znacajni kod

primene ROB-a.

1 Zakon o budzZetskom sistemu
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u Srbiji postoje li podaci koji se odnose na vas
sektor.

Proverite da |i postoji rodna analiza koja se | Ukoliko postoji rodna analiza ona ¢e vam Kkoristiti a
odnosi na va$ sektor, bilo da je radena u | ukoliko ne postoji, a iz drugih istrazivanja i strategija
instituciiji ili izvan kroz neke druge programe. nemate dovoljno informacija o rodnim aspektima u
vasoj oblasti, moZda ¢ete kao deo ROB-a prvo planirati
upravo izradu rodne analize.

Pogledajte vaZzedu strategiju i/ili akcioni plan | Proverite da li u tim dokumentima postoji neki deo koji
kao i pripadajucu regulativu koja se odnosi na | ve¢ ukljuCuje pitanja rodne ravnopravnosti ili vas na to
vas sektor. obavezuju neki domadi ili medunarodni propisi a koji je
nasa zemlja ratifikovala pa cine deo naseg pravnog

sistema.

3.2.2 Sagledavanje nadleZnosti

NadleZnosti svakog budZetskog korisnika su razli¢ite: nekada su nadleZnosti usmerene na samu upravu i
interne (kao na primer Fiskalni savet, DrZavna revizorska institucija, Republicki zavod za statistiku), a nekada
su i interne i eksterne (ministarstva koja pokrivaju oblast rada i zaposljavanja, prosvete, kulture, ili zdravlja,
na primer). Sustina je u tome da, unutar svih nadleZnosti, postoji prostor za doprinos rodnoj
ravnopravnosti, pa je kljucno za svakog korisnika da sagleda na koji sve nacin moze da doprinese rodnoj
ravnopravnosti unutar specifi¢nih nadleznosti koje vrsi.

Na primer, Republicki zavod za statistiku za cilj u okviru ROB-a ima povecanje broja indikatora u okviru
demografske, makroekonomske i vitalne statistike, a koji ce biti dostupni i po polu. Na ovaj nacin,
obezbedujuci podatke, Republicki zavod za statistiku daje direktan doprinos unapredenju rodne
ravnopavnosti unutar svojih nadleznosti.

Sledeéa pitanja mogu da pomognu u prepoznavanju moguéih rodnih aspekata u okviru nadleZnosti
budZetskog korisnika:

- Da li kao institucija imamo u nadleZnosti odgovornost za neke podatke, analize, izvestaje,
pravilnike, procedure, a koje imaju ili mogu da imaju uticaj na druge institucije i/ili gradane i
gradanke?

- Da li kao institucija imamo u nadleZnosti odobravanje bilo direktnih sredstava koja idu ka
indirektnim korisnicima, gradanima ili privredi?

Odredivanje rodnih aspekata unutar vaseg sektora preduslov je donoSenja rodno odgovornih ciljeva u

vasem sektoru, a alat koji vam u tome pomaze je rodna analiza.

3.3 KORAK 3 — Ocena programa u postupku primene ROB-a

Pitanja koja postavljaju budzetski korisnici na samom pocetku su:

- 0Od kog cilja poceti?

- Sta ako u programu postoji samo jedan cilj?
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- Sta ako u programu postoji samo jedna programska aktivnost?

- Sta ako po midljenju korisnika nije moguce da se uvede ROB?

Evo i odgovara na ta pitanja:
Pitanje: Od kog cilja poceti?

Odgovor: Uspostavljeni su kriterijumi koji upravo sluze da podstaknu institucionalni dijalog u vezi sa
pitanjem odakle ima smisla da se pocne. Kriterijumi su predstavljeni u narednom segmentu, ali ukratko,
treba poceti od onoga Sto ima najviSe smisla. Ovo znadi da je vazno:

a) gde surodne neravnopravnosti najizrazenije u okviru nadleznosti koje vrsi vasa institucija;

b) gde su budZetska sredstva najdirektnije usmerena na gradane i gradanke (dobra i usluge);

c¢) gde najdirektnije odgovaramo na prioritete koji su prepoznati u Nacionalnoj strategiji za rodnu
ravnopravnost 2016 - 2020. godine ili sektorskoj rodnoj analizi; i

d) gde ima najvise novca u budzZetu.

Pitanje: Sta ako u programu postoji samo jedan cilj?

Odgovor: Ako imate samo jedan cilj, onda taj cilj treba da ukljucite u rodno odgovorno budzetiranje.

Pitanje: Sta ako u programu postoji samo jedna programska aktivnost?

Odgovor: Ako imate samo jednu programsku aktivnost pod jednim programskim ciljem, onda na taj cilj i tu
programsku aktivnost treba da primenite ROB.

Pitanje: Sta ako po misljenju korisnika nije moguée da se uvede ROB?

Odgovor: ROB je analiticki alat pa je proces njegovog postepenog uvodenja razvijen tako da se minimalno
oslanja na ono $to mi kao pojedinci mislimo. Radi se o zakonskoj obavezi koju ispunjavamo u skladu sa
odredenom jasnom procedurom. Prema ovoj proceduri, kada nije jasno da li ima ili nema dovoljno
znacajnih i izrazenih rodnih aspekata u nasoj oblasti rada, onda je neophodno da uradimo sektorsku rodnu
analizu, u saradnji sa ekspertkinjama/ekspertima za rodnu ravnopravnost, kako bismo utvrdili da li postoje
ili ne postoje rodni aspekti unutar nasih nadleznosti i da li je nasa pocetna ocena tacna.

Ukoliko bi sektorska rodna analiza, zasnovana na relevantnim rodno osetljivim podacima, pokazala da
ne postoji rodni jaz, ne bi bilo potrebno da se u narednom periodu od 3 do 5 godina detaljno bavimo
aktivnostima na rodno odgovornom budzZetiranju. Nakon tog perioda bi bilo potrebno da opet sagledamo
situaciju, jer je moguce da je dosSlo do promena. Ipak, iskustva kao i znanja iz oblasti rodne ravnopravnosti
pokazuju da su veoma retki ovakvi slucajevi. Ce$ée se radi o tome da ne raspolazemo adekvatnim
podacima, pa nam se moZe uciniti da nema ni posla za nas u vezi sa unapredenjem rodne ravnopravnosti.
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Kako bi trebalo da radimo — detaljna Setnja kroz korak 3

Postepenim ja¢anjem kapaciteta za primenu ROB-a zaposlenih u finansijama i programima budzZetskih
korisnika jaca i unutrasnji dijalog medu kolegama i rukovodiocima u institucijama u vezi sa izborom ROB
cilja i indikatora koji predstavljaju, metafori¢no govoreci, neuralgi¢ne tacke, ili posebno bolnog ili kriticnog
mesta na koje prvo treba delovati kako bi se trajno otklonile rodne neravnopravnosti. Preporuka je da se ne
gube resursi na sporedne aktivnosti, ili one koje ne deluju u pravcu Zeljene promene, odnosno koje su bez
jasne veze sa rodnim neravnopravnostima koje treba otkloniti. AngaZovanje sredstava za sitne popravke u
rodnim odnosima, dok u oblasti koju pokriva institucija zjapi znacajniji rodni jaz koji sto pre treba zatvoriti
jer ¢e se na taj nacin najbrze i najtrajnije poboljsati kvalitet Zivota za gradanke i gradane u nasoj zemlji, nije
efikasan nacin da se upotrebe oskudna budzetska sredstva.

Inace, posmatrano iz ugla rodne ravnopravnosti, budzetska potrosnja moze da se svrsta u 4 kategorije:

1. Potrosnja usmerena na izjednacavanje polozaja i/ili osnaZivanje Zena i devojéica u oblastima u
kojima je rodna neravnopravnost izrazena toliko da zahteva posebne mere.
Posebne mere su mere ograni¢enog trajanja koje imaju za cilj da izjednace poloZaj neke grupe u
drustvu koja je u toliko nepovoljnijoj pocetnoj poziciji da ispada iz obuhvata opsStih mera. Na
primer, takve mere uspostavljene su u obrazovanju za upis Romkinja i Roma u srednje i visoko
obrazovanje. Drugi primer predstavljaju podsticajne mere kojima, kao drustvo, ohrabrujemo
devojcice da se vise ukljuce u prirodne nauke, tehnoloiju, inZzenjering i informatiku kako bi poveéale
ucedée Zena u oblastima u druStvu gde se stvara najveé¢a dodatna vrednost za pojedince i za
zajednicu.

Vazna napomena: dugorocno gledano, usmeravanje novca iz budZeta za izjednacavanje poloZaja
manje zastupljenog pola ili grupe tice se i muskaraca i Zena, jer drZava ima obavezu da intervenise
tamo gde je dokumentovana neravnopravnost ili diskriminacija. Medutim, u ovom trenutku,
dominatne karakteristike rodne neravnopravnosti u Srbiji nedvosmisleno potvrduju da rodni jaz
mnogo cesce i vise pogada Zene i devojcice. Naravno, uvek postoje izuzeci i zato je nuzno da svaka
institucija sagleda stvarnost u svom sektoru, na osnovu rodne analize. Tako, na primer, rudarstvo
sigurno da ima znacajnu rodnu komponentu koja se, najdirektnije i pre svega, tice muskaraca.
NaZalost, u ovom tenutku jos uvek nemamo na raspolaganju rodnu analizu koja bi to i dokazala.
Drugi primer je neravnopravno tretiranje oCeva od strane poslodavca a koji bi da koriste odsustvo
radi nege deteta koje im pripada kao zakonska mogucnost.

2. BudZetske alokacije koje, iako ne ciljaju posebno manje zastupljeni pol, zapravo doprinose
poboljsanju njegovog polozaja.
Na primer, mere namenjene jacanju transparentnosti u odlucivanju, alokaciji sredstava i
izveStavanju o potrosnji, doprinose rodnoj ravnopravnosti. Ne radi se o tome da su Zene
transparentne a da muskarci to nisu, nego se radi o otvaranju veéeg prostora za dijalog o politikama
zasnovanim na Cinjenicama i dokazima. Kada se prosiri prostor i pojaca dostupnost podataka, onda
ona grupa koja je podzastupljena, dobija ve¢u Sansu da ucestvuje, a njen se glas bolje ¢uje, ona
postaje vidljiva i njene potrebe su uocljive za kreatore politika. Drugi primer bi se ticao
uspostavljanja mehanizama za konsultacije sa zajednicom u vezi sa infrastrukturnim radovima i
odrzavanjem. lako, naizgled, nema rodnu dimenziju, izgradnja puta, planiranje dinamike
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infrastrukturnih radova ti¢u se i Zena i muskaraca, ali ne nuzno i ne uvek na isti nacin. Na primer,
uredenje puteva koje je usmereno samo na bolji protok automobila vise pogoduje vlasnicima i
korisnicima automobila, ali prenebregava potrebe pesaka, biciklista ili korisnika kolica. Ove grupe
imaju svoja rodna obelezja. Sli¢no je i sa pitanjem javne rasvete, ili mesta koja su odredena za
stajaliSta autobusa, ili vozni red javnog prevoza. Sve ovo moze da uti¢e na bezbednost, ali i na
kvalitet Zivota muskaraca i Zena, devojcCica i decaka koji Zive u zajednici u kojoj se ove usluge
pruzaju. Svaka od ovih odluka uti¢e na svakodnevni Zivot gradana i gradanki.

3. Univerzalne ili opSte programe, namenjene i Zenama i muskarcima, ali gde se pristup za razlicite
grupe razlikuje, kako bi se efikasnije ostvario isti cilj.
Drzavna podrska razvoju preduzetnistva, na primer, podrazumeva jedan zajednicki skup mera i
programa, kao Sto su uklanjanje parafiskalnih nameta, uvodenje preduzetnickog obrazovanja i sl.
Pored ovih mera, potrebne su i dodatne, razlicite vrste podrSke za preduzetnistvo Zena, koje
uzimaju u obzir veéu opterecenost Zzena neplacenim kuénim radom i brigom za decu i starije
¢lanove domacinstva, znacajno manju imovinu i veéi oprez kada je u pitanju investiranje u
preduzetnicku ideju. Bez ovih dodatnih mera, efekti opsteg programa nede stvoriti adekvatne
ciljane koristi za Zene, pa ¢e njihovo ucesce u programu biti vise statisticko nego sustinsko.

4. Rodno neutralni ili slepi programi koji ne dokumentuju razlicite efekte budZetske potrosnje na
polozaj i situacije u kojima Zive zene i muskarci u Srbiji. U ovoj fazi postepenog uvodenja rodno
odgovornog budzetiranja u Republici Srbiji, veé¢ina programa pripada ovoj kategoriji ili kategoriji
rodno osetljivih programa. Cilj je da, ,,rodno slepih” programa ne bude uopste, a da rodno osetljivih
bude sasvim malo, ili ni malo.

Treba da imamo u vidu da rodno odgovorno budZetiranje, kao alat, moZe da doprinosi rodnoj
ravnopravnosti u vecoj ili u manjoj meri. Ovo zavisi od naSe spremnosti da menjamo stvari. Dakle, to je
pitanje (politicke) odluke. Sa stanovista efikasne upotrebe javnog novca, najbolje je da put predemo za
najkrace moguée vreme, uz strateska ulaganja. To bi u praksi znacilo da biramo one poluge koje
najdirektnije pomeraju i menjaju status quo. Evo prikaza skale na kojoj se vidi uticaj razlicitih intervencija
na rodnu ravnopravnost, od negativnog, do transformativnog u pravcu pune ravnopravnosti.

Stepen urodnjenosti Objasnjenje Primer

Rodno negativne Rodne nejednakosti se | Program trudnoéom do zaposlenja? ili
podsti¢u/zadrzavaju kako bi | pokusaji zabrane abortusa kako bi se poveéao
se postigli rezultati | natalitet.
programa.

Rodno neutralne Rod se, prilikom planiranja, | Dodela bespovratnih sredstava u okviru

ne uzima u obzir kao | programa podrske malim preduzeéima za
relevantan za dostizanje | nabavku opreme.?
programskog cilja.

Rodno osetljive Rod se, prilikom planiranja, | Unaprediti kvalitet osnovnog obrazovanja i
smatra znacajnim za | vaspitanja sa indikatorom prosecni rezultati
postizanje programskog | ucenika na PISA testiranju, po polu.

cilia, a podaci su, bar

2 https://www.trudnicko-porodiljski-servis.com/trudnoca-trudnice-prihodi
3 http://ras.gov.rs/kreiraj-zivot/projekti/dodela-bespovratnih-sredstava-u-okviru-programa-podrske-malim-
preduzecima-za-nabavku-opreme
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delimi¢no, dostupni  po

polu.

Rodno pozitivne

Rod se smatra kljuénim za
dostizanje programskog

cilia, a rodna analiza

predstavlja jedan od
najvaznijih parametara u

planiranju i odlucivanju.

Pravilan i funkcionalan rad lokalne

samouprave uz indikator Broj lokalnih i
mesnih samouprava u kojima stru¢na podrska
ukljuc¢uje podrsku za rodne institucionalne
mehanizme

Drugi primer je cilj Blagovremena
dijagnostika i leCenje pojedinih vrsta bolesti
koje su specificne za APV, odnosno pojedinih
kategorija stanovnistva uzimajuéi u obzir

polne i starosne karakteristike.

Rodno transformativne

Transformacija rodnih
odnosa predstavlja kljucni
aspekt ocekivanog rezultata.

Program utice na uklanjanje

Ako je cilj sprovodenje zakonodavne,
kontrolne, izborne i predstavnicke fukcije
NSRS,

poslanicke funkcije, onda bi indikator mogao

programska  aktivnost  VrSenje

rodnih stereotipa i menja | biti Procenat razmatranih predloga zakona

rodne uloge u pravcu
Otklanjaju

se uzroci neravnopravnosti.

na sednicama NSRS koji sadrze rodnu analizu.
ravnopravnosti.

Kroz ROB, zalazemo se za programe koji imaju pozitivan ili transformativnan uticaj na rodnu

ravnopravnost.

Na koji nacin to radimo? Evo prikaza tipicnih aktivnosti u koraku 3 — ocena programa:

1.

Utvrdivanje stanja. Zanima nas da li postoji rodni jaz, odnosno kakva je situacije u sektoru ili
oblasti koju pokrivaju nase nadleznosti. U ovom koraku, prikupljamo i analiziramo podatke,
politike i mere da bismo ustanovili da li postoji rodni jaz.

Rodni jaz predstavlja razliku izmedu muskaraca i Zena koja je ustanovljena na osnovu podataka,
koja se posebno odraZzava na drustvena, politicka, naucna, kulturna, ili ekonomska postignuca ili
stavove.

U idealnim okolnostima, naSe su statistike i sve evidencije dostupne razloZzene po polu i drugim
znacajnim demografskim karakteristikama. U stvarnosti, ¢esto nisu. Nedostatak podataka prikriva
probleme i sprecava da se nade pravi odgovor na njih kroz javne politike. Zato je vazno da uloZzimo
dodatni napor i da ipak uradimo rodnu analizu kroz dodatno prikupljanje podataka i njihovu analizu
iz ugla rodne ravnopravnosti. Za to ée nam, verovatno, biti potrebna stru¢na pomoc. Inicijativa koja
spaja prvu i drugu aktivnost u ovom koraku zove se rodna analiza.

Analiziranje relevantnosti odgovora koje nude politike, programi i mere koje se sprovode na

stvarne potrebe razli¢itih grupa i njihova urodnjenost, odnosno sposobnost prepoznavanja
problema koji imaju rodnu dimenziju i pruzanja adekvatnog, sistemskog odgovora.
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Rodnom analizom (RA) prepoznajemo obrasce nejednakosti i stiCemo priliku da, na bolji nacin,
odgovorimo na nejednakosti u drustvu i na potrebe i potencijale koje postoje u razli¢itim drustvenim
grupama. RA nam pomaZe da ocenimo uticaj koji politike, zakoni, programi i mere imaju na kvalitet
svakodnevnog Zivota Zena i muskaraca, devojcica i decaka.

Utvrdujemo razlike koje postoje medu Zenama, muskarcima, devojéicama i de¢acima kada je u pitanju
njihov pristup resursima, mogucénost da o resursima odluc€uju i da od njih imaju koristi.

Rodna analiza prikuplja, analizira, opisuje i dokumentuje podatke o koristima koje Zene i muskarci,
devojcice i decaci imaju od mera i programa koje se finansiraju, u odnosu na njihov status, polozaj i
potrebe. Vaina napomena: Zene i muskarci, devojcice i decaci, nisu jedinstvene i konzistentne grupe Cije
su potrebe iste i podudarne. Neophodno je da se rodnom analizom obuhvate regionalne, starosne,
obrazovne i druge znacajne razlike i da se jasno izdvoje prioritetne grupe u odredenom sektoru ili oblasti.
Na primer, starije Zene na selu u samohranim domacinstvima predstavljaju posebno ugrozenu grupu kojoj
je u domenu socijalne zaStite potrebno posvetiti dodatnu paznju jer postojece usluge ne predstavljaju
uvek adekvatan odgovor na njihove potrebe.

U toku ove aktivnosti, vrsi se i analiza finansijskih i drugih resursa koji su usmereni na realizaciju
naseg cilj u oblasti rodne ravnopravnosti, i balansiranje sa drugim prioritetima.

Na kraju ovog koraka, znamo Sta treba da radimo u narednih 3 do 5 godina kako bismo, u skladu sa
nasim nadleznostima i prioritetima koji su prepoznati u relevantnim strategijama i u rodnoj analizi,
doprineli rodnoj ravnopravnosti u Republici Srbiji. Takode, znamo koliko je novca za to potrebno i sta je
prioritet u narednoj budzetskoj godini.

Kako stvari stoje u praksi

Kvalitet rodno osetljivih podataka vrlo ¢esto nije dovoljno dobar da bi omogucio izradu rodne analize.
Nedostaju citavi nizovi podataka i nema novca za istraZivanja i analize, pa nije lako izvodljivo da se
analiziraju i prate trendovi iz rodnog ugla, zbog ¢ega se Cini kao da se kre¢emo u zadaranom krugu. Kada
podaci nisu dostupni, najcesce se tesko opredeljujemo da menjamo ustaljene prakse i pocnemo da
sakupljamo neophodne podatke. Medutim, praksa takode pokazuje da, kada ima volje, ima i nacina.

Neki budzetski korisnici izdvojili su novac u visini javne nabavke male vrednosti za izradu sektorske rodne
analize. Na primer, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture priprema svoju sektorsku
rodnu analizu. Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo ve¢ ima rodnu analizu.
Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija takode je u postupku pripreme za rodnu analizu.
Ministarstvo drZiavne uprave i lokalne samouprave, Poverenik za dostupnost informacija od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, kao i Narodna skupstina Republike Srbije su ukljucili izradu rodne
analize u budzZete za 2018. godinu. Ovo znaci da ¢emo uskoro imati ne samo podatke, nego i koga da
pitamo kako da uradimo ili naru¢imo rodnu analizu za na$ sektor. Sto vise buzetskih korisnika bude proslo
kroz ovo iskustvo, to ¢e lakse biti onima koji dolaze slededi.

Neki budzetski korisnici kre¢u u rodno odgovorno budzetiranje bez dodatnih analiza, zato Sto u njihovoj
oblasti postoji dovoljno kredibilnih podataka o stanju rodne ravnopravnosti, ili je na osnovu ciljeva
definisanih u Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost dovoljno jasno u kojim oblastima je potrebno
da se intervenise.
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Ima i budZetskih korisnika koji odaberu da uvedu ROB u jedan program, a ponekad ¢ak samo
programsku aktivnost, tamo gde im se ¢ini da je to najlakse, najociglednije, ili najbezbolnije da bi se
formalno zadovoljio zahtev Zakona o budZetskom sistemu i ostvario Plan postupnog uvodenja ROB-a za
narednu budZetsku godinu. Ovakav pristup se €ini brzim i jednostavnim u selekciji, jer ne zahteva pregovore
unutar institucije, ne iziskuje dodatni rad i ne stvara nikakav otpor institucije novom zahtevu. Medutim, on
potire svrhu ROB-a i ovu reformsku intervenciju u pravcu rodne ravnopravnosti svodi na privid promene i
na detalj, Sto nije namera iskazana Zakonom o budzZetskom sistemu. lzostanak strateskog pristupa u
budzetiranju urusava svrhu kako programskog budzeta, tako i rodno odgovornog budZetiranja. Kada se
budzetska sredstva usmeravaju tamo gde je otpor promeni najmanji, na primer broj Zena koje pohadaju
redovnu godisnju obuku u nekom ministarstvu koje mahom Zene i zaposljava, to ne znaci da je dobro
ispitana potreba za intervencijom u pravcu rodne ravnopravnosti. U ovakvim sluc¢ajevima se ROB ponekad
koristi da se oznaci redovna interna aktivnost, a da to ne doprinosi nikakvoj sustinskoj promeni. Ali, ako
imamo za cilj npr. povecéanje broja vaspitaca u vrticima, onda je to afirmativha mera usmerena na stvaranje
drugacije slike sveta za decu, sveta u kome i muskarci i Zene o njima brinu, umesto da im u svest utiskujemo
rodni stereotip da je briga o deci posao za Zene (majke, vaspitacice, uciteljice, nastavnice). Isto vaZi i za
mere koje doprinose veéem uce$éu Zena na rukovodedim polozajima, jer vode ka transformaciji svesti i
menjanju predstave da su muskarci bolji rukovodioci.

U svakom slucaju, odluku o tome gde ée se ukljuciti ROB donosi budzetski korisnik kada se radi o
nacionalnom nivou. U Autonomnoj pokrajini Vojvodini, proces je nesto drugaciji. O tome vise u slede¢em
koraku.

3.4 KORAK 4 — Izbor ROB cilja

Zakon o budZetskom sistemu utvrduje sledece definicije pojmova:*

58) Program je skup mera koje korisnici budZetskih sredstava sprovode u skladu sa svojim kljuénim
nadleznostima i utvrdenim srednjorocnim ciljevima. Sastoji se od nezavisnih, ali tesno povezanih
komponenata - programskih aktivnosti i/ili projekata. Utvrduje se i sprovodi od strane jednog ili vise
korisnika budZetskih sredstava i nije vremenski ogranicen;

58a) Programska aktivnost je tekuca i kontinuirana delatnost korisnika budZetskih sredstava, koja nije
vremenski ograni¢ena. Sprovodenjem programske aktivnosti se postizu ciljevi koji doprinose dostizanju
ciljeva programa. Utvrduje se na osnovu uZe definisanih nadleznosti korisnika budzetskih sredstava i mora
biti deo programa;

58b) Projekat je vremenski ogranicen poslovni poduhvat korisnika budzZetskih sredstava Cijim
sprovodenjem se postizu ciljevi projekta, odnosno programa;

58v) Rodno odgovorno budzZetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budZetski
proces, Sto podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciljem unapredenja
rodne ravnopravnosti;

Kada znamo stanje u nasoj oblasti, potrebno je da donesemo odluku o tome gde tacno ima najvise
smisla da se interveniSe kroz ROB kako bi se unapredila rodna ravnopravnost. Ovo se radi na osnovu
sledecih kriterijuma koji se primenju na programske budzetske ciljeve:

4 http://www.poreskauprava.gov.rs/sr/pravna-lica/pregled-propisa/zakoni/1034/zakon-o-budzetskom-sistemu.html
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3.4.1 Kriterijumi za procenu doprinosa ROB ciljeva RR i klasifikaciju programa u odnosu
na pitanja rodne ravnopravnosti

Pitanje Odgovor Broj poena
1. Da |i predlozeni program | a.Da, navesti koji 3 poena
odgovara na neki od| b.ne 0 poena

prioriteta u NAP za rodnu
ravnopravnost?

Broj poena za pitanje br. 1

2. Da li je predloZeni program | a.Da, navesti koje 3 poena
odgovor na konkretne | b.Ne 0 poena
probleme i potrebe

prepoznate na osnovu rodne

analize?

Broj poena za pitanje br. 2

3. Dalije predloZeni program a.Da, navesti ciljnu grupu 3 poena
namenjen direktnim b.Ne, ali je namenjen licima | 2 poena
korisnicima, gradankama i u ustanovi/instituciji
gradanima u Republici c. Drugo, molimo navedite 1 poen
Srbiji/AP Vojvodini/ u lokalnoj | d.ne 0 poena
zajednici?

Broj poena za pitanje br. 3

4. PredloZeni program ili a.Urodnjavanje ili | 4 poena
programska aktivnost integraciju rodne
predstavlja ravnopravnosti u

programe
b.Posebnu meru ili | 3 poena

afirmativnu akciju

c.Redovnu programsku | 2 poena
aktivnost, pri cemu su
indikatori sada dostupni

po polu
Broj poena za pitanje br. 4
5. Rodno senzitivni indikatori a.Sustinsku promenu koja | 5 poena
koji su predloZeni prate vodi ka Zeljenom cilju koji
doprinosi rodnoj
ravnopravnosti

b.Uticaj programa na Zene i | 4 poena
na muskarce

c.Obuhvat Zena i muskaraca | 3 poena
programom

d.Drugo, molim navedite 2 poena

e.Podaci po polu nisu | 0 poena
dostupni  na  osnovu
indikatora




Broj poena za pitanje br. 5
6. Udeo sredstava opredeljen za | a.Manje od 5% predloga | 1 poen
predlozZeni program u budZeta
budZetu budzetskog korisnika | b.Od 6 do 15% predloga | 2 poena
iznosi: budZeta
c.0d 16 do 25% predloga | 3 poena
budzeta
d.0Od 26 do 50% predloga | 4 poena
budzeta
e.Vise od 51% 5 poena
Broj poena za pitanje br. 6
UKUPAN BROJ POENA

Kada ste dobili ukupan broj poena, napravite listu prioritetnih ciljeva za primenu ROB-a tako $to prvo
radite na onim ciljevima koji nose najveéi broj poena, pod uslovom da je za taj cilj planirano finansiranje u
narednoj godini.

KLUC ZA POENE
0-4: mali ili nikakav znacaj za rodnu ravnopravnost
5-9: srednji znacdaj za rodnu ravnopravnost

10-17:  veliki znacaj za rodnu ravnopravnost
17 -22:  kljucni ili veoma veliki znacaj za rodnu ravnopravnost

Preporuka je da se ROB primenjuje na onaj cilj koji ima najvise poena. Ukoliko nijedan od postojecih
ciljeva ne odgovara na potrebe, moguce je da se uvede novi cilj, u dogovoru sa finansijskim analiticarem u
Ministarstvu finansija, pokrajinskom sekretarijatu ili organu nadleznom na lokalnom nivou. Napomena za
budzietske korisnike u APV: Kada izvrsite ocenjivanje ciljeva, odluku o izboru ciljeva za primenu ROB-a
donecete u saradnji sa Pokrajinskim sekretarijatom za finansije.

Primeri ROB ciljeva:

v Unapredena uloga Zena u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

v’ Razvoj poslovnog IKT sektora (broj zaposlenih u IKT sektoru po polu).

v" Obezbediti bespovratnu podrsku poljoprivrednim gazdinstvima na kojima su nosioci Zene i mladi
u organskoj poljoprivredi, tradicionalnoj preradi voéa, povréa i mleka za primarnu
plastenickuproizvodnju, osnovnu mehanizaciju i opremu u preradi manjeg kapaciteta.

v" Povedanje broja indikatora prema polu koji se odnose na programsku aktivnost Demografija i
drustvene statistike u odnosu na ukupan broj indikatora.

ROB cilj koji formuliSete predstavlja sasvim konkretan i specifican ekonomski i drustveni odgovor.
Programski cilj bi trebalo da se ostvari u srednjem roku, odnosno u periodu od 3 do 5 godina. Da bi to bilo
moguce, nuzno je da se izdvoje adekvatna finansijska sredstva i da je planiran dovoljan obuhvat, odnosno
ciljane vrednosti u slede¢em koraku, prilikom razvoja indikatora.

Tehnicke karakteristike ROB cilja iste su kao i kod programskog budzZetskog cilja.
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Imajuci u vidu da je programski budZet hijerarhijska i logicki uvezana struktura, vazno je da se ono $to
Zelimo da postignemo na nivou programa, spusti na nivo rezultata koje Zelimo da postignemo u roku od 1
do 3 godine, na nivou programske aktivnosti ili projekta.

3.5 KORAK 5 — ROB indikatori odnosno pokazatelji

Medu najvaznijim karakteristikama programskog budZetiranja u koji uvodimo ROB su sistemati¢nost,
logicka povezanost i usmerenost na monitoring i evaluaciju, odnosno na praéenje i merenje postignutih
rezultata, u odnosu na pocetno stanje i u odnosu na planirane rezultate, odnosno na ciljane vrednosti.

Rodni indikatori mere promene u odnosu na rodnu ravnopravnost kroz vreme. Rodni indikatori mogu
da budu kvantitativni, zasnovani na rodno osetljivoj statistici, ili kvalitativni — oni koji prate sadrzaj i kvalitet
promene tokom vremena.

Merenje promena u rodnoj ravnopravnosti moze da prati

a) promene u odnosima izmedu muskaraca i Zena®,

b) ishode odredenih politika ili mera za Zene i za muskarce, ili
c) promene u statusu ili Zivotnim okolnostima u kojima se nalaze Zene i muskarci’.

Vazne napomene:

1. Osim kada su u pitanju specijalne mere koje su namenjene tacno odredenoj grupi, nas uvek
zanimaju podaci koji se odnose i na Zene i na muskarce, jer jedino tako imamo celu sliku. Nikada
ne pratimo samo jednu polovinu cele slike, tj samo Zene ili samo muskarce.

2. Svodenje ROB na dve grupe — Zene i muskarci nije u praksi dovoljno rafinirano da bismo pratili
uticaj javnih politika na nacin koji nam omogucava da efikasno i blagovremeno intervenisemo.
Ta podela je samo prvi korak, a u praksi je Cesto potrebno mnogo vise podataka o podgrupama
Zena i muskaraca. Ipak, kako ovo spada u osnove izrade i pracenja javnih politika i u osnove
programskog budZetiranja, necemo se time detaljno baviti u ovom prirucniku. Vazno je samo da
se ima u vidu da nisu sve Zene niti su svi muskarci u slicnom statusu ili poloZaju i da je nuzno da
se Sto viSe udubimo u specificnosti poloZaja razliCitih geografskih, etnickih, obrazovnih,
ekonomskih i drugih grupa.

U okviru priprema za programsko budZetiranje se koriste SMART indikatori, pri cemu SMART (pametni,
engl.) predstavlja akronim slededih reci:

Specific — specifican, jasno odreden

Measurable - merljiv

Attainable — ostvarljiv, moguce ga je ostvariti u predvidenom roku sa predvidenim resursima
Relevant — relevantan, meri ono Sto je svrha cilja, a ne samo sporedna karakteristika
Time-Bound —vremenski odreden, orocen

® Na primer, kvota za manje zastupljeni pol u zakonodavnoj ili izvrénoj viasti
6 Na primer, donoSenje Zakona o spretavanju nasilja u porodici
7 Na primer, siromastvo Zzena i muskaraca
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Indikatori kojima se meri doprinos rodnoj ravnopravnosti su SMARTER (joS pametniji), jer im se dodaju
jos dva slova koja obelezavaju Equality Responsive — uvazavaju rodnu ravnopravnost. Institucije bi trebalo
da uvek predlaZzu indikatore koji su razloZeni po polu kada se odnose na lica, tj. na gradanke i gradane, a da
sagledavaju i uvazavaju efekte na razli¢ite grupe i za one programe ili indikatore koji se ne odnose direktno
na lica.

Na primer, kada investiramo u rekonstrukciju objekata javne namene, potrebno je da pratimo i procenat od
ukupnog broja obnovljenih objekata koji su sada pristupacni za osobe sa invaliditetom, ili koji zadovoljavaju
zahteve za povecanje energetske efikasnosti. lako se ovi indikatori ne odnose ni na Zene ni na muskarce, oni
prate napredak u odnosu na oteZan pristup za odredenu grupu (osobe sa invaliditetom) ili u odnosu na
moguce ustede u budZetu koje pre rekonstrukcije nisu bile moguce. Na taj nacin, ovi pokazatelji prate
aspekte koji direktno uticu na poboljsanje kvaliteta Zivota, a koji prethodno nisu bili sagledani.

Kao i celina programskog budzeta, i njegov ROB aspekt podleze obavezi redovnog pracenja i izeStavanja
dva puta godisnje, u skladu sa uputstvom Ministarstva finansija Republike Srbije, odnosno Pokrajinskog
sekretarijata za finansije, Autonomne pokrajine Vojvodine. Bez rodno senzitivnih indikatora nije moguce
ostvariti trajni napredak u rodnoj ravnopravnosti. Takode, ako ne merimo Sta smo ostvarili, onda strategije i
zakoni ostaju samo spisak Zelja.

Na primer, ako je cilj da Vojska Srbije aktivno ulestvuje u izgradnji i oCuvanju mira u regionu i svetu to se ne
moZe ostvariti i ocuvanjem polaznog stanja u kome Zene nisu u dovoljnoj meri zastupljene. Da bismo to
sprecili, prati se indikator Ucesc¢e Zena u multinacionalnim operacijama.

Ili, ako je cilj da kao drustvo omogucimo da se bolje usklade rad i roditeljstvo, onda je vazno da, kao jedan
od pokazatelja, pratimo odnos broja korisnika radi nege deteta po polu, jer oCevi retko koriste ovo pravo.

VazZna napomena: ROB, kao i ceo programski budZet, usmeren je na rezultatski nivo koji pokazuje sta je
kroz programski cilj postignuto za gradane i gradanke (outcome), ¢ime su novac i rad uloZen u
programsku aktivnost rezultirali (output), a ne samo sta je uradeno, ili na sta je novac direktno potrosen
(input). Drugim rec¢ima, potrebno je da imamo informacije o proizvedenim javnim dobrima i pruZenim
javnim uslugama koje doprinose rodnoj ravnopravnosti kao zajednickom cilju kome se teZi, kao i o
pojedinacnm i kumulativnim efektima tih ulaganja.

Utvrdivanje ciljanih vrednosti indikatora i izvestavanje se radi na osnovu istih pravila koja vaze i za
programski budZet. Ukoliko imate nedoumica, moZete se obratiti vasem finansijskom analitiCaru u
Ministarstvu finansija ili ekspertkinjama za ROB UN Women.
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4. Dodatne smernice za lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu, rodno odgovorno budZetiranje predstavlja obavezu za sve

budzetske korisnike na svim nivoima ukljuéujuéi i lokalnu samoupravu. Primena ROB-a na lokalnom nivou

ima i posebno znacenje posto su lokalne samouprave najblize gradanima i gradankama i njihovim

potrebama.

Programski budzeti lokalnih samouprava su organizovani u 17 uniformno definisanih Programa, a ne po

korisnicima, po ¢emu se razlikuju od budzeta na nacionalnom i pokrajinskom nivou. U jednom programu

mozZe da bude vise direktnih i indirektnih korisnika.

Svi koraci predstavljeni u priru¢niku odnose se na i lokalnu samoupravu, uz slede¢e dodatne smernice:

1.

Organ nadlezZan za finansije u lokalnoj samoupravi (nacelnik/ca za finansije), najkasnije do 31. marta
tekuce godine donosi Plan postepenog uvodenja ROB-a u jedinici lokalne samouprave u skladu sa
Zakonom o budZetskom sistemu (primer Plana pogledati u Aneksu). Taj plan sadrzi informaciju o
Programu/ima (od ukupno 17) u koje ¢e se te godine zapoceti primena ROB-a. Odluka o broju
Programa se donosi u koordinaciji i dogovoru sa lokalnim mehanizmom za rodnu ravnopravnost, u
skladu sa Zakonom. Pored informacije o Programima u kojima ée se primeniti ROB, odreduju se i
¢lanovi radne grupe koju pored finansija i lokalnog mehanizma za rodnu ravnoravnost najéesce
¢ine: odgovorno lice za Program, veénik/ca zaduZen/a za tu oblast, odgovorna lica za program i
finansije ispred direktnih i indirektnih budZetskih korisnika.
Organ nadleZan za finansije daje i smernice na koji nacin ¢e se ROB iskazati. ROB se uvodi na nivou
ciljeva i pokazatelja (indikatora) u programskim aktivnostima i projektima, isto kao i na republickom
i pokrajinskom nivou Organ nadleZan za finansije dodatno obavestava radnu grupu o vrsti podrske
koju mogu da dobiju prilikom rada na uvodenju ROB-a.
Kada odlu¢uje o primeni ROB-a u razli¢itim Programima, lokalna samouprava i budZetski korisnici
pored pomenutih koraka u delu Korak 1-5 ovog prirucnika, u obzir uzimaju i:

a. Nadlezenosti lokalne samouprave u oblasti

b. Lokalne strategije i akcione planove a posebno lokalni akcioni plan za unapredenje rodne

ravnopravnosti

c. Evropsku povelju za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou, ukoliko je potpisana
Preduslov sustinske primene ROB-a je i dostupnost podataka razloZenih po polu, a koje je JLS duzna
da obezbedi unutar svojih evidencija (Clan 40. Zakona o ravnopravnosti polova). Ukoliko to do sada
nije uradeno, jedan od ROB ciljeva unutar na primer Opstinske uprave moZe da bude upravo taj, da
se evidencije i procedure vezane za prikupljanje podataka urede.
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