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ИВАЊИЦА
На основу члана 31. став 1. тачка 2) и члана 40.  Закона о буџетском систему („Службени гласник Републике Србије“ број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-исп.,108/2013 и 142/2014, 68/2015 103/2015, 99/2016 и 113/2017), и Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину Општинска управа општине Ивањица, доставља корисницима буџета следеће:
УПУТСТВО
ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ ИВАЊИЦА ЗА 2019. ГОДИНУ  СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2020. и 2021. ГОДИНУ
Увод 

Правни основ

Поступак припреме и доношења буџета локалне власти уређен је Законом о буџетском систему („Сл. гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010 и 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013 и 142/2014, 68/2015 103/2015, 99/2016 и 113/2017 ).


На основу члана 40. Закона о буџетском систему, локални орган управе надлежан за финансије издаје Упутство за припрему нацрта буџета локалне власти и доставља директним корисницима буџетских средстава. Крајњи рок за доставу Упутства је 01. август.

Индиректни корисници средстава буџета локалне власти обавезни су да припреме предлоге финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти.


Израда упутства за припрему буџета везна је  за доношење Извештаја о фискалној стратегији Републике Србије за 2019 . годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину. Према буџетском календару министар финансија треба да достави УПУТСТВО за израду  буџета локалној власти до 05. јула текуће године за наредну годину (члан 31. став 1. тачка 1.(11). Закона о буџетском систему),.

Министар финансија није доставио у складу са напред наведеним законским основом и роком,  Упутство за припрему буџета локалне власти као ни Фискалну стратегију за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину. Из тог разлога процес планирања буџета Општине Ивањица, започиње  на основу Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину и Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018. годину и пројекција за 2019. и 2020. годину, како би се у наредном периоду могло приступити изради буџета.

При изради овог Упутства, коришћени су  тренутно доступни подаци и то:
1. Фискална  стратегија  за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину;

2. Упутство за израду одлуке о буџету јединица локалне самоуправе за 2018. годину, донето од стране министра финансија.

3. Упутство за припрему програмског буџета

4. Пројектовани  лимити из упутства за израду буџета за 2018. годину и наредне две године;

5. Шестомесечни извештаји буџетских корисника и шестомесечни  извештај о извршењу буџета за период 01.01.2018. године до 30.06.2018. године.

6. Стратешка докумената општине Ивањица.

Приликом коришћења ових података, у поступку израде финансијских планова, мора  се обратити додатна пажња на измене и допуне појединих закона, као и доношење нових закона у протеклом периоду, како би све радње око израде и доношења Одлуке о буџету општине Ивањица биле у складу са  важећим законским прописима.

Подсећамо на рокове у поступку припреме и доношења буџета, који се извршавају према буџетском календару:
-01. септембар - директни корисници средстава буџета локалне власти достављају предлог финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије за наредну и следеће две буџетске године;. 
Из наведеног разлога -Индиректни корисници достављају податке неопходне за израду финансијског плана директним корисницима најкасније до 28.08.2018. године како би се могли испоштовати рокови дефинисани чланом 31. Закона о буџетском систему.

Упутство за припрему буџета oпштине Ивањица  за 2019. годину садржи:
1) основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета општине Ивањица  за 2019. годину;
2) опис планиране политике локалне власти у 2019. години,

3) процену прихода и примања и расхода и издатака за 2019. годину и наредне две фискалне године;

4) обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана корисника средстава буџета за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину;

5) смернице за припрему средњорочних планова директних корисника средстава буџета;

6) поступак и динамику припреме буџета општине Ивањица и предлога финансијских планова

корисника средстава буџета.
7) начин на који ће се у образложењу исказати родна анализа буџета локалне власти;

8) начин на који ће се исказати програмске информације.


Чланом  41. Закона дефинисано је да су директни корисници средстава буџета локалне власти обавезни да припреме предлог финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти.


У погледу садржине  предлога финансијског плана директних корисника средстава буџета  сходно се примењују одредбе члана 37. истог закона, односно предлог финансијског плана обухвата: 
1. расходе и издатке за трогодишњи период, исказане по буџетској класификацији;
2..детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања
3. родну анализу расхода и издатака
4. програмске информације
5. преглед примања за трогодишњи период на основу закључених уговора, као и оних чије је закључивање извесно у наредној фискалној години.


Директни корисници обавезни су да, у складу са смерницама и роковима, траже од индиректних корисника за које су одговорни, да доставе податке неопходне за израду предлога финансијског плана директног буџетског корисника.


Индиректни корисници средстава буџета локалне власти обавезни су да припреме предлог финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти.

Директни корисници средстава буџета локалне власти обавезни су да, у складу са смерницама и у роковима које прописује надлежни орган локалне власти, траже од индиректних корисника средстава за које су одговорни, да доставе податке неопходне за израду предлога финансијског плана директног корисника буџетских средстава.


Истим  чланом је предвиђено и да локални орган управе надлежан за финансије може да тражи непосредно од индиректних буџетских корисника податке о финансирању.


У наредном делу текста, дајемо основне смернице значајне за израду буџета општине  Ивањица за 2019. годину и израду финансијских планова буџетских корисника.
1) Основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета општине Ивањица за 2019. годину
 Обзиром да Фискална стратегија за 2019. годину још није објављена од стране надлежног органа, основне смернице у овом Упутству дате су на основу члана 27е Закона о буџетском систему, Фискалне стратегије за 2018. са пројекцијама за 2019. и 2020. годину, Упутства за припрему буџета локалне власти за 2018. годину и пројекцијама за 2019. и 2020. годину донетим од стране Министарства финансија.
Фискална стратегија за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину (у даљем тексту Фискална стратегија) је документ средњорочног планирања буџета у који су укључене средњорочне анализе и пројекције републичког буџета, буџета општина и градова и ванбуџетских фондова и саставни је део планирања буџета за сваку наредну годину.

Oпшти оквир и главни циљеви економске политике у наредном средњорочном периоду према овом документу огледају се у следећем:

Приoритeт у наредном средњорочном периоду je очување дoстигнућa у фискaлнoj oблaсти кoja су пoстигнутa уз вeликe нaпoрe, уз пoдршку инициjaтивaмa кoje би трeбaлo дa пoдстaкну рaст, кao штo je пoвeћaњe jaвних инвeстициja и смaњeњe пoрeскoг oптeрeћeњa зa рaдникe сa ниским нивooм дoхoткa.

Мере умерене фискалне релаксације деловаће на два колосека. Растерећењем привреде, кроз повећање неопорезивог дела зарада, подстиче се раст и отварање нових радних места, док се кроз раст пензија и плата у делу јавног сектора јача куповна моћ домаћинстава и стимулише унутрашња тражња. Стабилан прилив страних директних инвестиција (у даљем тексту: СДИ) уз подршку иновационим активностима још једна је потпора одрживом расту, док су реформа образовног система, подршка социјалном предузетништву, родно равноправно буџетирање и подизање минималне цене рада само неке од мера које треба да обезбеде инклузиван и правично дистрибуиран раст са крајњим ефектом на смањење сиромаштва

Креирање макроекономске политике фокусирано је на изградњу институционалног оквира и отклањање баријера расту. Успешно спроведене активности у претходном периоду огледају се у подизању ефикасности државне администрације, унапређењу законских легислатива, већој флексибилности тржишта рада, побољшаној екстерној позицији земље, расту прилива СДИ и конкретној подршци расту сектора малих и средњих предузећа.

Влада ће активним мерама у наредном трогодишњем периоду наставити унапређење пословног амбијента. Постигнута фискална стабилност обезбеђује побољшање свих макроекономских перформанси. Дугорочну одрживост растa треба додатно да подрже комплексни и свеобухватни реформски процеси, које ће Влада наставити да спроводи, како би се отклониле постојеће баријере и ризици. Тиме се стимулише приватна иницијатива, буди предузетништво и иновативност и афирмише развој заснован на знању и технолошком напретку, што ће у крајњој линији допринети отварању нових радних места и смањењу незапослености.

На основу актуелних економских показатеља и изгледа у Републици Србији и међународном окружењу, имајући у виду постигнуту фискалну стабилност као и планиране економске политике, Аранжман из предострожности са ММФ и евидентно побољшање привредног амбијента и екстерне позиције земље, пројектована су кретања основних макроекономских агрегатa и индикатора за Републику Србију у периоду 2018–2020. год.

У даљем тексту дајемо преглед појединих макроекономских показатеља из Фискалне стратегије за 2018 и Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018. годину и пројекције за 2019. и 2020. годину, које је донео Министар финансија, а. који су од значаја за израду буџета општине Ариље за 2019. годину и наредне две фискалне године.
Основне макроекономске претпоставке за период 2017.-2020. године
Исказано у процентима осим ако није другачије назначено)
	
	2017
	2018.
	2019.
	2020.

	Стопа реалног раста БДП
	2,0
	3,5
	3,5
	4,0

	БДП у текућим тржишним ценама (у млрд РСД)
	4469
	4755
	5057
	5417


Извори раста: процентуалне промене у сталним ценама

	Лична потрошња
	1,8
	2,7
	3,4
	3,8

	Државна потрошња
	1,4
	2,2
	1,9
	2,7

	Инвестиције у фиксни капитал
	4,3
	5,1
	4,1
	5,3

	Извоз роба и услуга
	9,8
	8,8
	8,4
	7,9

	Увоз роба и услуга
	10,6
	7,0
	7,2
	7,0


Допринос расту БДП.п.п.

	Домаћа тражња
	2,4
	3,4
	3,7
	4,4

	Инвестициона потрошња
	0,8
	1,0
	0,9
	1,1

	Лична потрошња
	1,3
	2,0
	2,5
	2,8

	Државна потрошња
	0,3
	0,4
	0,3
	0,5

	Спољно трговински биланс роба и услуга
	-0,4
	0,1
	-0,2
	-0,4


Кретање цена

	Потрошачке цене (годишњи просек)
	3,1
	2,7
	2,8
	3,0

	Потрошачке цене (крај периода)
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Дефлатор БДП
	2,8
	2,8
	2,8
	3,0


Кретања у спољњем сектору (%БДП)
	Спољно трговински биланс роба и услуга
	-9,8
	-9,3
	-9,1
	-9,0

	Салдо текућег рачуна
	-4,6
	-4,2
	-4,1
	-3,9


Јавне финансије

	Дефицит опште државе (%БДП)
	0,7
	-0,7
	-0,5
	-0,5


]НАПОМЕНА: Обзиром да се доношење Фискалне стратегије и Упутства за припрему буџета локалне власти за 2019. и наредне две године очекује у наредном периоду, уколико се догоди да дође до одступања у величинама наведених параметара, у даљем поступку припреме буџета наведене пројекције макроекономских показатеља биће усаглашене. У складу са истим, корисници буџетских средстава биће благовремено обавештени како би извршили неопходне корекције у предлозима финансијских планова за 2019. и наредне две године.
2) Планирана политика локалне власти у 2019. години
У периоду од 2019. до 2021. године општина Ивањица ће наставити да обавља  изворне, поверене и пренесене надлежности у складу са Уставом републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којим се регулише ова област. Активности општине Ивањица у 2019. години биће првенствено усмерене на:
· урбанизам и просторно планирање,

· одржавање и ширење комуналних услуга (водоснабдевање, прикупљање и одношење смећа, управљање отпадним водама, јавна хигијена, уређење и одржавање зеленила, јавна расвета, саобраћајна инфраструктура и остале комуналне услуге), са посебним акцентом на путну инфраструктуру.
· вођење економске и развојне политике,

· пољопривреда и рурални развој,

· заштита животне средине,

· обезбеђивање услова за рад локалне установe у култури,

· организација културних и спортских активности и манифестација,

· опорезивање, финансијско управљање и буџетирање,

· пружање осталих услуга грађанима у складу са Законом.


Општина Ивањица  ће обављати поверене и пренесене послове из области:

· државне управе,

· социјалне заштите,

· здравствене заштите,

· предшколског, основног и средњег образовања,

· екологије и очувања животне средине,

· рада инспекцијских служби и др.

Политика локaлних власти ће бити усмерена на обезбеђење средстава за несметано функционисање Општинске управе и свих корисника буџетских средстава у области образовања, културе, спорта, туризма, социјалне заштите.

Средства за зараде запослених обезбедиће се у законом утврђеним оквирима, а средства за материјалне трошкове и текуће одржавање опреме и објеката у зависности од исказаних потреба и утврђених приоритета, водећи рачуна о интенцијама за смањење јавне потрошње. 
Значајна средства ће се обезбедити и за издвајања за социјалну заштиту (једнократне помоћи,  подршка успешним ученицима и студентима,  лични пратилац, помоћ старима, дневни боравак за лица ометена у развоју, трошкови превоза ученика),  активности Црвеног крста, стамбено збрињавање избеглих и интерно расељених лица у сарадњи са Комесаријатом за избеглице, као и друга издвајања у складу са Одлуком о правима и услугама у социјалној заштити на територији општине Ариље.
За капитално одржавање и капиталну изградњу средства ће се обезбедити делом из општих прихода буџета као и из средстава наменских трансфера од других нивоа власти и добровољних прилога грађана.. Приоритет ће имати програми, односно инвестиције у саобраћајну инфраструктуру (путеви, мостови) започете у овој или ранијим  годинама, али, и инвестиције којима се на инфраструктурним објектима спречавају или отклањају последице штета од  елементарних непогода. Рангирање капиталних пројеката по приоритетима врши Комисија за капиталне инвестиције у складу са одредбама Уредбе о садржини, начину припреме и оцене, као и праћењу спровођења и извештавању о реализацији капиталних пројеката („Службени гласник РС“ број 63 од 28. јуна 2017. године).
3)  Процена прихода и примања и расхода и издатака за 2019. годину и наредне две  фискалне године
  
1.  Основ политике планирања прихода и расхода мора бити у складу са реалним пројекцијама буџета општине за 2019. годину.

 
2. При изради предлога финансијских планова за 2019. годину, корисници буџета треба да планирају расходе и издатке до нивоа утврђених овим Упутством, водећи рачуна при томе о донетим  одлукама, уговореним обавезама и друго, од стране Скупштине општине, односно надлежног органа општине Ивањица.
 
3. Ради сагледавања могућности буџета општине Ивањица за 2019. годину и наредне две године, даје се следећа пројекција прихода и примања:                                                                                                          (у 000 динара)
(у 000 динара)
	Ек. 

кл.
	О П И С
	Процена
	Пројекција

	
	
	2018.
	        2019.
	            2020.
	           2021.

	3
	Пренета средства из претходне године
	86.930
	54.000
	30.000
	20.000

	71
	Порези
	335.255
	385.000
	400.000
	410.000

	732
	Донације
	2.500
	25.000
	50.000
	50.000

	733
	Трансфери
	350.000
	390.000
	390.000
	400.000

	74
	Други приходи
	63.430
	45.000
	40.000
	45.000

	77
	Меморандумске ставке
	500
	1.000
	1.000
	1.000

	7
	Текући приходи
	751.685
	846.000
	881.000
	         906.000

	8
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	0
	0
	0
	0

	91
	Примања од задуживања
	75.000
	75.000
	0
	0

	
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	913.615
	975.000
	911.000
	926.000


	Пројекција прихода и примања извршена је на нивоу укупних средстава (сви извори финансирања). Пројекција извршена на основу тренутно важеће законске регулативе и показатеља о извршењу у 2017. години и првом делу 2018. године, као и макроекономских показатеља из Фискалне стратегије за 2018. За 2021. годину задржана је пројекција као и за 2020, услед недостатка показатеља.


4) 
Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног буџетског корисника буџета општине Ивањица за 2019.. годину са пројекцијама за наредне 2 фискалне године у 000 дин.
	р.бр.
	Буџетски корисник
	Укупни лимити из буџета

	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	Скупштина општине
	8.100
	8.200
	8.500

	2
	Председник општине
	4.200
	4.300
	4.600

	3
	Општинско веће
	1.700
	2.100
	2.400

	4
	Општинска управа
	958.300
	874.600
	907.400

	4.1
	Општинска управа
	803.950
	719.600
	747.700

	4.2
	Дом културе
	27.700
	26.000
	27.000

	4.3
	Библиотека „Светислав Вуловић“
	5.650
	5.000
	5.400

	4.4
	Предшколска установа „Бајка“
	102.000
	105.000
	108.000

	4.5
	Месне заједнице
	9.000
	9.000
	9.100

	4.6
	Туристичка организација
	10.000
	10.000
	10.200

	5
	Општинско правобранилаштво
	2.700
	2.900
	3.100

	
	УКУПНО
	975.000
	911.000
	926.000


До доношења Финансијске стратегије и Упутства за израду буџета локалне власти за 2019. годину, од стране надлежног Министарства, корисници сви  буџетски корисници, изузев месних заједница,  дужни су  да предлоге својих финансијских планова задрже у оквиру од 98,5% износа  који је опредељен  почетном Одлуком о буџету општине Ивањица за 2018. годину.  

Приликом планирања буџета, сви буџетски корисници су дужни да се придржавају начела рационалности и штедње. У оквиру ограничених средстава, буџетски корисници као приоритет треба да планирају законске и уговорене обавезе (плате, накнаде, закључене уговоре, преузете обавезе и сл.). 

5. Смернице за припрему средњорочних планова директних корисника

 средстава буџета општине Ивањица
 Планирање плата и  броја запослених

До доношења Фискалне стратегије и Упутства за припрему буџета локалне власти за 2019. и наредне две године у планирању броја запослених и масе средстава за зараде у 2019. години треба се у свему придржавати постојећих прописа на начин који је наведен у  Упутству за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018. годину и пројекција за 2019 и 2020 годину, који је донео Министар финансија.
.

По добијању Упутства извршиће се корекције финансијских планова у складу са смерницама из Упутства.

· У оквиру осталих расхода са групе конта 41, не треба планирати исплате награда и бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2019. години, као исплате награда и бонуса који према међународним стандардима представљају нестандардне односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 
· Остале економске класификације у оквиру групе 41-расходи за запослене планирати крајње рестриктивно.
-Средства за решавање смањења броја запослених треба пребацити са економских класификација 411 и 412 на економску класификацију 414.
-Уколико у току године буџетски корисници услед посебних околности имају потребу за увећањем средстава за плате на економским класификацијама 411 и 412, неопходно је да се иста образложи и документује навођењем финансијских ефеката (на пример: за оснивање нове установе-документ који потврђује почетак рада установе, број запослених који мора бити обухваћен Одлуком о максималном броју запослених, коефицијенте, основицу и др.)

Планирање броја запослених  регулисано је Законом  о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору („Службени гласник  РС“, број 68/15 и 81/16),  којим је у члану 6 прописано  да скупштина  јединице локалне самоуправе  својим актом утврђује максималан број запослених за сваки организациони облик у систему локалне самоуправе.
У тачки 9. Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа, систему јавних служби, систему Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе за 2017. годину („Службени гласник Републике Србије“ број 61/2017), наводи се да у оквиру максималног броја запослених, сваки организациони облик може имати највише онолики број запослених на неодређено време, за које има обезбеђена средства за зараде.
И даље важи одредба да укупан број запослених и ангажованих лица по основу уговора о привременим и повременим пословима и уговора о делу не може бити већи од 10% запослених на неодређено време, а код организационог облика са мање од 100 запослених овај број може износити највише 10 радника.

.
Планирање осталих расхода на економским класификацијама 42, 45, 48

Коришћење  роба и услуга  (група котна 42) планирају се највише до износа који је опредељен буџетом за 2018. годину, стим да је потребно сагледати могућност максималне уштеде, пре свега, у оквиру економских класификација 422 – Трошкови путовања, 423 – Услуге по уговору и 424 – Специјализоване услуге, а настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 – Стални трошкови). 


Средства за сталне трошкове (економска класификација 421) планирати на основу шестомесечног извршења у 2018. години и очекиваног нивоа извршења ових расхода до краја године, увећано за пројектовану инфлацију за 2019. годину.(2,8%-годишњи просек).
· Угоститељске услуге и трошкове репрезентације, као чисте дискреционе расходе, планирати уз максималну штедњу и одговорност према пореским обвезницима који издвајају значајна средства из својих кућних буџета за функционисање општине. 
 
У циљу економичног и ефикасног управљања јавним средствима, а полазећи од Извештаја о ревизији сврсисходности- Оправданост формирања комисија и других сталних и привремених радних тела у јавном сектору, неопходно је да се преиспита оправданост формираних комисија и других радних тела, као и потреба оснивања нових, осим оних предвиђених законом. Такође, приликом оснивања комисија и других радних тела потребно је да се јасно дефинишу циљ и задатак, број чланова, рок извршења задатака, висина накнаде, резултат рада комисије, начин извештавања о раду, начин контроле њиховог рада, као и да се успостави јединствена и свеобухватна евиденција о комисијама и другим радним телима. Као 4 саставни део Упутства доставља се Прилог 3 - Преглед комисија и уговора.

. 

Средства за текуће одржавање опреме и објеката (425-Текуће поправке и одржавање) планирају се по приоритетима.
 Месне заједнице у својим плановима на контима  групе 425 и 426  исказују само средства потребна за текуће поправке и одржавања објеката који су им дати на управљање (не и путева). 

Остали расходи (група конта 48) планирају се највише до износа који је опредељен буџетом за 2018. годину.
· Набавку административне опреме и других основних средстава (економска класификација 512) за редован рад који се не сматрају капиталним инвестицијама у смислу вишегодишњих пројеката, потребно је планирати уз максималне уштеде само за набавку неопходних средстава за рад. Неће се извршити плаћање из општине за набавку опреме која није планирана финансијским планом на почетку године и није прецизно наведена у образложењу. Приликом планирања потребно је информисати се о свим алтернативним изворима финансирања као што су: сопствени приходи, конкурси и фондови међународних организација, републичких органа и других донатора. 

-На контима групе 51, 52 и 54 планирају се средства за капиталне пројекте.
· Сходно наведеном, буџетски корисници који планирају реализацију капиталних пројеката морају доставити списак капиталних пројеката са процењеном вредношћу на прописаним обрасцима-Преглед капиталних пројеката за период 2019-2021 године, како би након разматрања, били уврштени у План капиталних инвестиција. Капитални пројекти су пројекти чија реализација (извођење) траје дуже од годину дана и чији је век трајања, односно коришћења дужи од пет годинa. Капитални пројекти укључују вишегодишње финансирање и релативно велике издатке у садашњости, за које се очекује да ће генерисати корист односно добит у годинама након реализације.  

На основу свеобухватне процене потреба, потребно је рангирати капиталне пројекте по приоритетима, у складу са усвојеним стратешким документима, водећи рачуна да приоритет у финансирању имају већ започети пројекти, чија је даља реализација оправдана. 

Капитални пројекти се односе на:  

1. изградњу (куповину) зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса  за локалну самоуправу; 

2. унапређење односно капитално одржавање постојећих зграда и грађевинских објеката и  објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу;  

3. обезбеђивање земљишта; 

4. пројектно планирање; 

5. набавку опреме и машина чији је век трајања односно коришћења дужи од пет година. 

Приликом предлагања капиталних пројеката треба се у свему придржавати  Уредбе о садржини , начину припреме и оцене , као и праћењу спровођења и извештавању о реализацији капиталних пројеката („Службени гласник РС, број 63 /2017).
  Расходи који се финансирају из сопствених и осталих извора корисника, морају бити у висини реално процењеног остварења ових прихода у 2018. години, односно мора постојати равнотежа између планираних прихода и планираних расхода. За кориснике је исказивање расхода који се финансирају из других извора који нису буџетски (сопствени приходи, приходи од донација, средства од Министарстава и др.) посебно важно, обзиром да су у складу са Законом о буџетском систему, предвиђене посебне апропријације у Одлуци о буџету из наведених прихода. Услов за коришћење остварених сопствених прихода за одређену намену је да је расход планиран у буџету.     

Родна анализа  расхода и издатака


Поступно увођење родно одговорног буџетирања спроводи се у складу са Законом о буџетском систему код буџетских корисника на свим нивоима власти. За законито и квалитетно увођење родне перспективе у процес припреме и извршења буџета од значаја су и други законски и стратешки текстови попут Закона о равноправности полова и Националне стратегије за радну равноправност за период 2016.-2020. године са Акционим планом за период 2016.-2018, године, али и плански документи усвојени на нивоу локалне самоуправе. 

У складу са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018. годину и пројекција за 2019 и 2020. годину, предвиђено је да се до 2020. године, заокружи процес родно одговорног буџетирања за све кориснике на свим нивоима власти, сходно члану 16. ст.1 Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник број 103/15), путем плана  његовог поступног увођења који доноси орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе.


Имајући у виду наведену законску одредбу потребно је да надлежни орган локалне власти на годишњем нивоу донесе план за увођење родно одговорног буџетирања којим ће одредити кориснике буџетских средстава који ће у својим финансијским плановима дефинисати најмање један родно одговоран циљ и одговарајуће индикаторе који адекватно мере допринос циља унапређењу равноправости између жена и мушкараца, у оквиру једног или више програма или програмских активности. 

Надлежни орган локалне самоуправе овај план доноси до 31. марта текуће године за наредну буџетску годину.

У складу са наведеним приликом предлагања финансијског плана за 2019. годину, корисник Скупштина општине Ивањица ће у свом предлогу дефинисати макар један родно одговорни циљ  и по најмање један индикатор за мерење доприноса унапређењу равноправности између жена и мушкараца, и то за програм 16. Политички систем локалне самоуправе и програмску активност 0001: Функционисање скупштине.


Напомена: Више информација везаних за родно одговорно буџетирање, може се преузети са званичног сајта СКГО (секција Програмски буџет). 

Припрема буџета у складу са програмском методологијом
Законом о буџетском систему  је прописан  да Програмски модел буџета који се у целини примењује почев од припреме буџета за 2015. годину на свим нивоима власти. Прoгрaмски буџeт прeдстaвљa eфикaсaн мeхaнизaм зa спровођење рeфoрмe упрaвљaњa jaвним финaнсиjaмa.
Ради спровођења ове законске одредбе, Министaрство финансија је саставило Упутство за израду програмског буџета, које се може преузети са сајта Министарства финансија и које је било основ за припрему одлука о буџету за 2017. годину. Програмска структура дата у овом упутству ( за сада ) остаје непромењена у односу на 2017. годину.
Прoгрaмску структуру кoрисникa буџета чинe три прoгрaмскe кaтeгoриje: прoгрaм, прoгрaмскa aктивнoст и прojeкaт, кojима сe групишу рaсхoди и издaци. Те програмске категорије распоређене су у двa хиjeрaрхиjскa нивoa. Нa вишeм нивoу су прoгрaми, a на нижем су прoгрaмскe aктивнoсти и прojeкти који им припадају. 

Прoгрaмскa aктивнoст je тeкућa дeлaтнoст корисника буџета и ниje врeмeнски oгрaничeнa.
Прojeкaт je временски ограничен пoслoвни пoдухвaт корисника буџета чијим спровођењем сe постижу циљeви кojи дoпринoсe остварењу прoгрaмa. Moжe сe oднoсити нa кaпитaлнo улaгaњe, унaпрeђeњe прoцeдурe у jaвнoj aдминистрaциjи, усавршавање држaвних службeникa и сличнe пoдухвaтe кojи дoпринoсe квaлитeтниjeм пружaњу jaвних услугa.
По програмској методологији за сваки програм, програмску активност и пројекат је потребно утврдити циљеве, индикаторе, којима се мери постизање тих циљева и циљане вредности индикатора за следеће три године. у ком циљу се даје и преглед унифoрмних циљева и индикатора. Унифoрмност прoгрaмa, прoгрaмских aктивнoсти и индикатора oбeзбeђуje да јединице локалне самоуправе међусобно упoрeде трошкове и квaлитeт услугa пружeних грaђaнимa.

Упутство за израду Програмског буџета, Листу униформних програма и активности, листу циљева и индикатора,  као и обрасце за припрему програмског буџета, буџетски корисници могу преузимати са сајта општине Ариље, сајта Министарства финансија (секција локална власт), као и са званичног сајта СКГО на интернет страници  http://www.skgo.org у секцији Програмски буџет.

НОВО:
У складу са чланом 79 Закона о буџетском систему, Министарство финансија крајем маја 2017. године донело Упутство за праћење и извештавање о учинку програма са циљем да се одреди начин праћења и извештавања о учинку програмског буџета. 

Уређење праћења и извештавања представља надоградњу система за израду програмског буџета, а информације добијене на овај начин користе се за унапређење ефективности и ефикасности јавне потрошње, као и квалитета јавних услуга. 
Упутство за праћење и извештавање о учинку програма може се преузети  електронски са званичног сајта општине Ивањица, сајтa Министарства финансија (секција: Буџетски корисници)  или  сајта  СКГО -секција Програмски буџет.
Министарство надлежно за послове финансија, Влада и Народна скупштина, односно локални орган управе надлежан за финансије, надлежни извршни орган локалне власти и скупштина локалне власти, разматрају информације о учинку програма у оквиру буџетске процедуре. Тиме се омогућава да се одлуке о приоритетним областима финансирања и расподели буџетских средстава за наредну фискалну годину доносе, између осталог, и на основу постигнутих резултата и потрошње у претходној, односно текућој фискалној години.

Корисници буџета локалне власти достављају локалнoм органу управе надлежном за финансије извештаје о учинку програма (полугодишњи и годишњи) на прописаном обрасцу који представља саставни део овог упутства.

Корисници буџета локалне власти су у обавези да до 1. септембра текуће године локалном органу управе надлежном за финансије доставе извештај о учинку програма у току првих шест месеци текуће године. Информације о учинку оствареном у првих шест месеци текуће године представљају прилог предлогу финансијског плана корисника буџета за наредну годину. На тај начин је омогућено да се одлука о расподели буџетских средстава за наредну годину доноси и на основу постигнутих резултата и потрошње у текућем циклусу
6. Поступак и динамика припреме буџета општине Ивањица и предлога финансијских планова директних и индиректних корисника средстава буџета

На основу Упутства за припрему нацрта буџета и средњорочних планова, корисници буџетских средстава израђују предлог годишњег и стредњорочног финансијског плана.

Предлог финансијског плана обухвата:

1) Расходе и издатке за 2018. године и две наредне године, исказане по свим буџетским класификацијама ;

2) Детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања;

3) Детаљно писана израда програмског буџета (у складу са Упутством за израду Програмског буџета и обрасцима који чине саставни део овог Упутства)

4) Преглед броја запослених и средстава за плате -Прилог 1 (табеле 1-8)-Образац коришћен за припрему буџета за 2018. годину
5) Преглед капиталних пројеката (са припадајућим табелама)-Прилог 2- Образац коришћен за припрему буџета за 2018. годину
6) Преглед комисија и уговора -Прилог 3- Образац коришћен за припрему буџета за 2018. годину
7) Предлог пројеката развојне помоћи ЕУ који се планирају у 2018. (образац за пројекат из Програмског дела буџета и слободна форма  кратког описа пројекта)

8) Извештај о учинку програма за првих 6 месеци 2018. године.

Сви материјали достављају се у штампаном облику, са печатом и потписом функционера буџетског корисника.
Предлоге финансијских планова за  2019 годину са пројекцијама за 2020 и 2021 годину буџетски корисници достављају Одељењу за буџет и финансије општинске управе општине Ивањица потписане и оверене од стране руководиоца директних и индиректних корисника, као и унети у Wеб апликацију за припрему буџета „Саветник“ на ИП адреси 91.150.69.137:8081
Потребне обрасце за израду ваших планова можете преузети са званичног сајта СКГО-секција Програмски буџет, или са сајта општине Ивањица.


Рок за достављање предлога финансијских планова буџетских  корисника Одељењу за финансије је 01. септембар 2018. године.



НАПОМЕНА: По усвајању Фискалне стратегије за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину од стране Владе Републике Србије и доношењу Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2019. годину, који садрже конкретне параметре за утврђивање висине појединих врста расхода, пре свега, плата, као и осталих мера које утичу на јавну потрошњу, сви буџетски корисници биће благовремено обавештени, како би приступили евентуалним  изменама и допунама предлога финансијских планова.

У случају било каквих нејасноћа код израде можете се обратити се Слободану Поповићу, руководиоцу Одељења за буџет и финансије или Ани Милекић, шефу одсека за буџет и рачуноводство.
                                                              Република Србија
ОПШТИНА ИВАЊИЦА
Општинска управа

01 број 400-51 /2018
31.07.2018. године

И В А Њ И Ц А

НАЧЕЛНИК

     Миланка Коларевић
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