Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације пословно-производне зоне „Сењак“ у КО Ивањица и КО Шуме на животну средину

УВОД
                   Стратешка процена утицаја - SEA (Strategic Environmental Assessment) је процес који локалној управи обезбеђује приказ утицаја развојног плана на животну средину.

Према Закону о стратешкој процени утицаја  на животну средину ("Службени гласник РС", бр.135/04 и 88/10) и Одлука о приступању изради Плана детаљне регулације пословно-производне зоне „Сењак“ у КО Ивањица и КО Шуме („Службени лист општине Ивањица“, бр. 9/2015) коју је донела Скупштина општине Ивањица на седници одржаној 18.09.2015. године као и Правилника о садржини, начину и поступку израде планских докумената ("Службени гласник РС", број 64/2015), приступило се изради Стратешке процене утицаја на животну средину .
Стратешка процена утицаја Плана детаљне регулације пословно-производне зоне „Сењак“ у КО Ивањица и КО Шуме  на животну средину (у даљем тексту: Стратешка процена) урађена је у складу са одредбама Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр.135/04, 36/09, 36/09-др.закон, 72/09- др.закон и 43/11-Уставни суд и 14/16) ,Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину ("Службени гласник РС", бр.135/04 и 88/10), Закона о процени утицаја на животну средину ("Службени гласник РС", бр.135/04 и 36/09), Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине ("Службени гласник РС", бр.135/04 и 25/15).

Ради обезбеђивања заштите животне средине и унапређивања одрживог развоја  неопходно је интегрисање основних начела заштите животне средине: 

· начело одрживог развоја (усклађен систем техничко-технолошких, економских и друштвених активности у укупном развоју, базиран на принципима економичности и разумности у коришћењу  природних и створених вредности, а с циљем  да се сачува и унапреди квалитет животне средине за садашње и будуће генерације; разматрањем и укључивањем битних аспеката животне средине у припрему и усвајање одређених планова и програма и утврђивањем услова за очување вредности природних ресурса и добара, предела, биолошке разноврсности, дивљих биљних и животињских врста и аутохтоних екосистема, односно рационалним коришћењем природних ресурса), 

· начело интегралности (политика заштите животне средине која се реализује доношењем планова и програма, заснива се на укључивању услова заштите животне средине, односно очувања и одрживог коришћења биолошке разноврсности у одговарајуће секторске и међусекторске програме и планове), 

· начело предострожности (које обезбеђује да свака активност мора бити спроведена на начин да спречи или смањи негативне утицаје одређених планова и програма на животну средину пре њиховог усвајања, обезбеди рационално коришћење природних ресурса и на минимум сведе ризик по здравље људи, животну средину и материјална добра), 

· начело хијерархије и координације (процена утицаја планова и програма врши се на различитим хијерархијским нивоима; већа координација надлежних и заинтересованих органа у поступку давања сагласности на стратешку процену), 

· начело јавности (информисање јавности о одређеним плановима и програмима и о њиховом могућем утицају на животну средину).

Ради одговарајуће заштите животне средине у току израде Плана детаљне регулације пословно-производне зоне „Сењак“ у КО Ивањица и КО Шуме (у даљем тексту: План) уводи се стратешка процена утицаја на животну средину којом се обезбеђују услови за интегрисање заштите животне средине у фазе и решења израде Плана. Стратешка процена, као комплексан и целовит поступак, сагледава простор за који се ради План са аспекта заштите и предлаже мере и решења којима ће на оптималан и рационалан начин бити остварена заштита животне средине.

Извештај о стратешкој процени утицаја Плана на животну средину садржи следећа поглавља: 

· Полазне основе

· Општи  и посебни циљеви  стратешке процене и избор индикатора

· Процена могућих утицаја са описом мера предвиђених за смањење негативних 
утицаја на  животну средину

· Смернице за израду процена утицаја на нижим хијерархијским нивоима

· Концептуални програм праћења животне средине у току спровођења плана (мониторинг)

· Коришћена методологија и тешкоће у изради

· Начин одлучивања

· Закључци (нетехнички резиме).

1. ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ
Основ за израду Плана представља документација вишег реда, Просторни план општине Ивањица („Службени лист општине Ивањица“, бр. 3/13) и Извешта ј о стратешкој процени утицаја Просторног плана општине Ивањица на животну средину, којим је дата концепција уређења и организације простора према планираним наменама и функцијама. Приликом припреме стручних решења користиће се и материјал из нацрта Плана генералне регулације Ивањица и Буковица.

У оквиру стратешке процене утицаја на животну средину, разматрано је постојеће стање животне средине на подручју обухваћеним Планом, значај и карактеристике Плана, карактеристике утицаја планираних садржаја на микро и макро локацију и друга питања и проблеми заштите животне средине у складу са критеријумима за одређивање могућих значајних утицаја Плана на животну средину, а узимајући у обзир планиране намене.

У полазним основама дат је приказ циљева и концепције предметног Плана, приказ циљева заштите животне средине из релевантних планских и секторских докумената, стања животне средине на подручју Плана и основних питања у вези заштите животне средине релевантних за План, варијантна  решења и приказ резултатa консултација. 

Разлог за израду стратешке процене је идентификација утицаја на животну средину одређених постојећих садржаја у оквиру граница плана, као и оних који могу настати као последица реализације планираних садржаја, и предлог мера за спречавање и ограничавање очекиваних негативних утицаја. Посматрано на конкретном случају разлози су следећи:

· утврђивање постојећег стања животне средине на територији обухваћеној планом као и у непосредном окружењу;

· значај и карактеристике плана, карактеристике утицаја планираних садржаја на микро и макролокацију, намене у контактном подручју и претпостављеној зони утицаја;

· приказ варијантних решења узимајући у обзир циљеве и обухват Плана; 

· дефинисање мера предвиђених за смањење или ублажавање негативних последица планиране намене и изградње на животну средину;

· дефинисање смерница за израду процене утицаја у фази спровођења плана; 

и дефинисање програма праћења стања животне средине у току спровођења плана експлоатације планираних садржаја.

1.1.ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ

1.1.1. Правни основ за израду Плана чине:

·  Закон о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014 и 145/2014),

· Одлука о приступању изради Плана детаљне регулације пословно-производне зоне „Сењак“ у КО Ивањица и КО Шуме („Службени лист општине Ивањица“, бр. 9/2015)

·  Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и урбанистичког планирања („Службени гласник Републике Србије“, број 64/2015),

· Правилник о општим правилима за парцелацију, регулацију и изградњу („Сл. гласник Републике Србије“, бр. 22/2015.г.)
Стратешка процена се ради на основу:
· Одлука о приступању изради Плана детаљне регулације пословно-производне зоне „Сењак“ у КО Ивањица и КО Шуме и ѕакључак Комисије та планове
· Закон о заштити животне средине ("Службени гласник РС",бр.135/04;36/09,72/09, 43/11-Уставни суд и 14/16),
· Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину ("Службени гласник РС", бр.135/04 и 88/10), 

· Уредбе о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину ("Службени гласник РС", бр.114/08);

· Закона о процени утицаја на животну средину ("Службени гласник РС", бр.135/04 и 36/09), 

· Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине ("Службени гласник РС", бр.135/04 и 25/15);

· Закон о планирању и изградњи („Сл. Гласник РС“, бр. 72/2009, 81/2009-испр., 64/2010-одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013-одлука УС, 50/2013-одлука УС и 98/2013-одлука УС, 132/14),
· Закон о заштити природе („Сл. гласник PC“ бр.36/09, 88/10, 91/10-исправка и 14/16);

· Закон о Просторном плану Републике Србије од  2010-2020 („Сл. гласник PC“ бр.88/10)

· Закон о потврђивању Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине ("Службени гласник РС – Међународни уговор ",бр. 38/09);

· Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Службени гласник ",бр. 120/04,54/07,104/09 и 36/10);

1.2.ПОВОД  ИЗРАДЕ ПЛАНА И СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА
Израдом и реализацијом овог Плана, поред простора на коме се већ пословање, индустрија и комуналне делатности, одређује се,  поред простора за проширење капацитета постојећих корисника, тако и простор за изградњу новопланираних пословно-производних објеката на неизграђеном, сада пољопривреном, земљишту и браунфилд локације; комунално опремање простора, чиме ће се побољшати и повећати привредни потенцијал општине Ивањице. 

Планирањем ће се простор уредити и изгради кроз: реконструкцију постојећих објеката, изградњу нових објеката, унапређење енергетске ефикасности и заштиту животне средине.

 Планом се омогућава планска градња објеката и комплекса према конкретним наменама по правилима уређења и грађења која ће се одредити у Нацрту Плана. 

Могуће је фазно привођење намени ове планиране радне  зоне  уз обезбеђење одговарајућег нивоа инфраструктурне опремљености сваке фазе у складу с правилима изградње и уређења простора.
 
Пре доношења одлуке о изради планског документа, носилац израде плана прибавља мишљење надлежног органа за послове заштите животне средине о потреби израде стратешке процене утицаја на животну средину.

1.3.РАЗЛОГ ИЗРАДЕ ПЛАНА И СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА
Разлог за израду стратешке процене је идентификација утицаја на животну средину одређених постојећих садржаја у оквиру граница плана, као и оних који могу настати као последица реализације планираних садржаја, и предлог мера за спречавање и ограничавање очекиваних негативних утицаја. Посматрано на конкретном случају разлози су следећи:

· утврђивање постојећег стања животне средине на територији обухваћеној планом као и у непосредном окружењу;
· значај и карактеристике плана, карактеристике утицаја планираних садржаја на микро и макролокацију, намене у контактном подручју и претпостављеној зони утицаја;
· приказ варијантних решења узимајући у обзир циљеве и обухват Плана; 
· дефинисање мера предвиђених за смањење или ублажавање негативних последица планиране намене и изградње на животну средину;
· дефинисање смерница за израду процене утицаја у фази спровођења плана; 
· и дефинисање програма праћења стања животне средине у току спровођења плана експлоатације планираних садржаја.
1.4. ПРЕГЛЕД ОСНОВНИХ КАРАКТЕРИСТИКА И ЦИЉЕВА ПЛАНА 
1.4.1.ОБУХВАТ ГРАНИЦА ПЛАНА 
Комплетно подручје плана налази се у грађевинском подручју Ивањице.

Граница плана обухвата катастарске парцеле које припадају КО Ивањица и КО Шуме.

Просторна целина "Зона I - северозападни комплекс", има површину од 218.285 m2, односно 21,83 hа.

Просторна целина "Зона II - југоисточни комплекс", има површину од 108.187 m2, односно 10,82 hа, односно укупна површина Плана износи 326.472 m2, односно 32,65 hа. 

Пошто су ове две зоне физички одвојене просторне целине, критеријум поделе на зоне је практично дефинисан доношењем Одлуке о изради Плана и дефинисањем границе захвата са две издвојене енклаве.

Одлуком о изради плана утврђена је се оквирна, односно прелиминарна граница обухвата Плана, а коначна граница обухвата Плана дефинише се Нацртом плана. Површина обухвата Плана износи 32,65 hа. Кроз нацрт Плана задржана је без промене оквирна, односно прелиминарна граница обухвата Плана предложена Одлуком о изради.

ЗОНА I - северозапад

Почетна тачка описа прелиминарне границе обухвата Плана детаљне регулације пословно- производне зоне „Сењак“ у КО Шуме и КО Ивањица - ЗОНА I, налази се на тромеђи парцела 3473/1, 3465/2 и државног пута IБ реда на правцу Ариље-Ивањица- Сјеница.

Од тромеђе, нормално на државни пут IБ реда, са леве стране (узводно) према кориту реке Моравице, граница прати међe парцела (обухвата парцеле) 3465/2, 3466 и 3464, 3432/1 до корита реке. Затим, узводно, десном обалом, међом речног корита и парцела 3432/1, 3434, 3436, 3699, 3449/2, 3449/1, 3449/3, 3450, 3451, 3452, 3453, 3454, 3455, 3461, 3708 и 3707/2 граница долази до тромеђе парцела 3707/2, 3707/3 и државног пута IБ реда. Преклапа деоницу државног пут IБ реда, па низводно, у смеру ка Ариљу иде до почетне тачке на тромеђи парцела 3473/1, 3465/2 и државног пута, уз то, што са леве стране пута (низводно) у смеру ка Ариљу обухвата парцелу 118.

ЗОНА II - југоисток

Почетна тачка описа прелиминарне границе обухвата Плана детаљне регулације пословно- производне зоне „Сењак“ у КО Ивањица – ЗОНА II налази се на тромеђи парцела 549/1, 547 и државног пута IБ реда на правцу Сјеница-Ивањица-Ариље.

Од тромеђе, граница низводно прати (обухвата) деоницу државног пут IБ реда у смеру ка Ариљу и долази до тромеђе датог пута, парцеле 191 и корита реке Моравице. Затим, граница иде међом речног корита реке Моравице (узводно) и парцела 191, 192, 204/1, 552/2, 551/1, 551, 549/2, 548 обухвата парцелу 548, даље наставља међом парцеле 548 и парцеле 549/1 са парцелом 547 и долази до почетне тачке, тромеђе парцеле 547, парцеле 549/1 и државног пута.

1.4.2. ПРИКАЗ ОСНОВНИХ КАРАКТЕРИСТИКА САДРЖАЈА И ЦИЉЕВА ПЛАНА

Подручје Плана детаљне регулације пословно- производне зоне „Сењак“ обухвата делове две катастарске општине: КО Шуме и КО Ивањица.

Подручје плана састоји се из две раздвојене енклаве - просторне целине "Зона I Северозападни комплекс", површине 21,83 ха  и "Зона II Југоисточни комплекс", површине 10,82 ха, односно укупне површине од 32,65 ха. Подручје је линеарног облика, смештено између државног пута IБ реда на западу и реке Моравице на истоку.

Индустријска зона „Сењак“ налази се на траси и делу укрштања државног пута IБ реда (ознака 21), са државним путем IIА реда (ознака 180), у непосредној близини будућег коридора аутопута Е-763 Београд – Јужни Јадран. Обухвата простор површине 32,65 hа, односно парцеле великих индустријских предузећа „Јавор“, „Металац“-МАТИС, „Градитељ“ “Пролетер“, и парцеле мале привреде око „Пролетер“-а - магацине и хале приватизованих предузећа, као и зону ватрогасног дома са паркинг простором и простором за обуку возача.

Обухвата простор, укупно oкo 32 ха, великих индустријских предузећа „Јавор“ у реструктурирању (фабрика кошуља – текстилна индустрија, на површини од око 9 ха), „Пролетер“ (фабрика чарапа – текстилна индустрија, на површини од око 5 ха), „Металац“ - МАТИС (фабрика масивног намештаја и тапацирунга на површини од око 4 ха), „Градитељ“ (грађевинско предузеће у стечају на површини од око 5 ха) и простор мале привреде – магацине и хале приватизованих предузећа, као и зону ватрогасног дома са паркинг простором и простором за обуку возача (на укупној површини од око 7 ха).

	Ознака целине
	Назив урбанистичке целине
	Површина

	Зона I


	Северозападни комплекс
	21,83 ха   (218.285 м2)



	Зона II


	Југоисточни комплекс
	10,82 ха   (108.187 м2)



	
	Подручје плана


	32,65 ха   (326.472 м2)




Ограничења у развоју постојећих намена у комплексу представљају на западу трасирани државни путиа IБ реда, а на истоку појас реке Моравице. Унутар подручја обухваћеног планом ограничење представљају постојеће границе катастарских парцела, односно углавном дефинисана изграђена структура.

Циљ израде плана је да се у партнерству са привредним субјектима одговори адекватним захтевима за просторну дистрибуцију објеката и систем путне мреже на подручју плана.

Основни циљ доношења Плана је адекватна организација и уређено коришћење грађевинског земљишта у постојећој пословној зони и стварања услова за рационално коришћење и изградњу додатне инфраструктуре.

Остали циљеви су:

- дефинисање потребних површина и капацитета за пословне, а пре свега производне комплексе,

- планско уређење зона рада, уз афирмацију положаја зона у развојном појасу везаном за државни пут I Б реда,

- рационално искоришћавање земљишта и заштита од непланске изградње,

- обезбеђење несметаног функционисања непосредног окружења и

- адекватна заштита животне средине, тако да не буду угрожени квалитет вода, земљишта и ваздуха.

Индустријска зона „Сењак“, представља окосницу и оквир за развој локалне привреде и средиште интересовања потенцијалних инвеститора. Налази се на траси и делу укрштања државног пута Ib реда – деоница Ариље - Ивањица - Сјеница (ознака 21), са државним путем IIa реда Чачак - Гуча - Ивањица (ознака 180), у непосредној близини будућег коридора XI Београд – Јужни Јадран. Обухвата простор, укупно oкo 32 ha, великих индустријских предузећа „Јавор“ у реструктурирању (фабрика кошуља – текстилна индустрија, на површини од око 9 ha), „Пролетер“ (фабрика чарапа – текстилна индустрија, на површини од око 5 ha), „Металац“ - МАТИС (фабрика масивног намештаја и тапацирунга на површини од око 4 ha), „Градитељ“ (грађевинско предузеће у стечају на површини од око 5 ha) и простор мале привреде – магацине и хале приватизованих предузећа, као и зону ватрогасног дома са паркинг простором и простором за обуку возача (на укупној површини од око 7 ha).

Циљеви уређења и изградње су:

· утврђивање режима јавног/појединачног интереса за реализоване и планиране намене;

· омогућавање остварења компактности и континуалности изграђеног ткива;

· стварање услова за опремање комплетном комуналном инфраструктуром;

· стварање просторних услова за инвестициона улагања привредних субјеката;

· омогућавање даљег развоја у условима очувања и унапређења животне средине.

1.5.УСКЛАЂЕНОСТ СА ДРУГИМ ПЛАНОВИМА И СТЕПЕН УТИЦАЈА

Са становишта заштите животне средине у поглављу Плански и други документи  приказани су релевантни документи - просторни планови, секторски планови и други стратешки документи, који су  од  значаја за израду Плана и стратешке процене утицаја на животну средину. У припреми  циљева стратешке процене коришћени су циљеви и принципи заштите животне средине из ових релевантних  докумената. 
Извод из Просторног плана Републике Србије од 2010. до 2020. године
Просторни план Републике Србије донет је у децембру 2010, као Закон о просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године  ("Сл.гласник РС" бр. 88/2010)  којим се утврђују дугорочне основе организације, уређења, коришћења и заштите простора Републике Србије у циљу усаглашавања економског и социјалног развоја са природним, еколошким и културним потенцијалима и ограничењима на укупној територији.

Урбани центар, регионална организација, становништво:

Општина Ивањица и Буковица, делови насељених места Свештица, Бедина варош,  Шуме, Дубрава, Прилике и Радаљево  представља мањи урбани центар, функционално урбано подручје, мањим делом полицентрични урбани регион. Пошто је општина  демографски угрожено подручје, за очекивање је да ће мањи урбани центар Ивањица, у зависности од будућег нивоа улагања и спровођења политике децентрализације постићи статус  демографски стабилног подручја.

Ивањица спада у мање индустријске центре, развојне осовине II ранга, има  одређене просторно-развојне  потенцијале али и значајна ограничења која отежавају  просторни развој.

Привреда:

Привредни развој засниваће се на  оптималном коришћењу компаративних предности појединих подручја, на одговарајућој диспрерзији  привредне структуре у простору, уз неопходан развој ефикасне  привредне инфраструктуре, равномернији регионални развој и одржив развој.

Основни циљ развоја индустрије је опоравак, повећање конкурентности, инфраструктурних и просторних услова, као и равномернија  просторна дистрибуција  усклађена са потенцијалом  урбаних подручја.

Просторни развој и дистрибуција привредних делатности:

У просторној организацији привреде евидентна је концентрација привредних капацитета и услужног сектора у општинском центру Ивањица (центар диферзификоване структуре (привреде), и у приградским насељима и мањим центрима руралног подручја (Буковица, Прилике, Лучка Река - Бедина Варош, Куманица, Међуречје и др.)

У просторној структури привреде водећу улогу имаће и даље постојећи привредно-индустријски центар Ивањица; постојеће привредно-индустријске зоне у Ивањици (индустријске зоне: Бедина Варош; Вашаришта; Сађевачко поље и Грабовица) и дисперзни производни и услужни капацитети МСП у оквиру мањих предузетничких локалитета или појединачних локација у центрима заједнице села, и сеоска насеља, секундарни туристички центри (Девићи, Кушићи, Катићи, Међуречје, Беле Воде, Лиса, Мочиоци, Куманица, Комадине).

Основни елементи будуће алокације привреде/индустрије су: Ивањица, као општински (полифункционални) привредно-индустријски центар и насеља са нуклеусом производно-прерађивачких, смештајних и услужних активности и иницијалним облицима предузетништва и МСП (центри заједнице насеља и сеоска насеља – туристички центри).

Извод из Регионалног просторног плана за подручје Златиборског  и Моравичког управног округа
Регионални просторни план за подручје Златиборског  и Моравичког управног округа ("Сл. гласник РС", бр. 1/2013) обухвата целе територије градa Ужицa и општина Ариље, Бајина Башта, Косјерић, Нова Варош, Пожега, Прибој, Пријепоље, Сјеница и Чајетина на подручју Златиборског округа (6.148 km2), града Чачка и општина Горњи Милановац, Ивањица и Лучани на подручју Моравичког округа (3.036 km2), укупне површине од 9.184 km2 (што представља око 10% територије Републике Србије). Површина територија градова/општина се креће од 349 km2 (Ариље), до 1.090 km2, Ивањица, која по површини спада у веће општине Србије
Концепција територијалног развоја регионалне привреде, посебно индустрије, заснива се на кохезионој варијанти која подразумева полицентричну организацију делатности и дифузију просторних модела локације, смањење међутериторијалних разлика, одрживи привредни раст и социјално одговоран развој. У просторној структури индустрије водећу улогу имаће и даље постојећи привредно - индустријски градски центри и развојни коридори:

- регионални полифункционални привредно-индустријски центри средње величине - Чачак и Ужице;

- регионални индустријски центри - Горњи Милановац, Ивањица, Ариље, Лучани, Пожега, Прибој;

- општински привредно-индустријски центри - Пријепоље, Бајина Башта, Косјерић, Нова Варош, Сјеница и Чајетина;

- субопштински центри и насеља коjа имаjу економски потенцијал за некe врсте производњe и услуга;

- специфични привредни центри - туристички, бањски, здравствени, рударски, итд.

Извод из Просторног плана општине Ивањица
Просторни план општине Ивањица донет је 2011. године ("Службени гласник РС", бр. 114/11).

Ивањица је планирана као градско насеље и општински центар којем гравитирају села Бедина Варош, Буковица, Будожеља, Дубрава, Лиса, Луке, Осоница, Свештица и Шуме. Ивањица, општински центар и једино градско насеље у мрежи насеља Општине, представља функционални центар коме гравитира 48 насеља и који је концентрисао 34,8% становништва Општине (2002). Насеље Ивањица представља уједно и насеље са највишим степеном урбаности, али ограничених функционалних капацитета и зоне утицаја (социо-географска трансформација ширег окружења). И у планском периоду очекује се деловање на трансформацију приградских насеља, формирајући урбано-рурални појас (Бедина Варош, Буковица, Будожеља, Дубрава, Лиса, Луке, Осоница, Свештица, Шуме - насеља која показују популациони раст или стабилан демографски развој), са великим бројем мешовитих и непољопривредних домаћинстава. Поред развоја секундарног сектора, и даље ће представљати центар услужних делатности (здравство, социјална заштита, култура и др.) и сервиса (финансијских, техничких, информатичких и др.), уз јачање институционалних капацитета.

Просторни развој и дистрибуција привредних делатности:

У просторној организацији привреде евидентна је концентрација привредних капацитета и услужног сектора у општинском центру Ивањица (центар диферзификоване структуре (привреде), и у приградским насељима и мањим центрима руралног подручја (Буковица, Прилике, Лучка Река - Бедина Варош, Куманица, Међуречје и др.).

У просторној структури привреде водећу улогу имаће и даље постојећи привредно-индустријски центар Ивањица; постојеће привредно-индустријске зоне у Ивањици (индустријске зоне: Бедина Варош; Вашаришта; Сађевачко поље и Грабовица) и дисперзни производни и услужни капацитети МСП у оквиру мањих предузетничких локалитета или појединачних локација у центрима заједнице села, и сеоска насеља, секундарни туристички центри (Девићи, Кушићи, Катићи, Међуречје, Беле Воде, Лиса, Мочиоци, Куманица, Комадине).

Основни елементи будуће алокације привреде/индустрије су: Ивањица, као општински (полифункционални) привредно-индустријски центар и насеља са нуклеусом производно-прерађивачких, смештајних и услужних активности и иницијалним облицима предузетништва и МСП (центри заједнице насеља и сеоска насеља – туристички центри).

Планом вишег реда, пошто је још у току верификација Плана генералне регулације Ивањица и Буковица, сматра се Просторни план општине Ивањица, којим је простор у обухвату Плана детаљне регулације наменски опредељен за грађевинско земљиште и обухвата постојећи привредно-индустријски центар Ивањице (Вашариште и Сађевачко поље). ППО Ивањица, дефинише у поглављу "3.4. Просторни развој и дистрибуција привредних делатности", "3.4.2. Индустрија" - Просторна организација индустрије засниваће се на: постојећој просторној организацији; бољем коришћењу постојећих индустријских локалитета, ревитализацији дела браунфилд локалитета и на рационалном планирању привредно-индустријских локалитета. У поглављу "6.1. Смернице за израду планске документације за подручје плана" дефинише се: Доношењем и имплементацијом просторних/урбанистичких планова, остварује се ефикасна валоризација простора у циљу планирања и управљања земљиштем, функционалног зонирања и подстицања развоја одређених активности и контроле градње.

Извод из Извештаја о стратешкој процени Просторног плана општине Ивањица на животну средину

Концепт заштите животне средине: Заштита и унапређење квалитета животне средине спроводиће се диференцирано према просторно-еколошким зонама (на основу параметара животне средине), применом режима и правила изградње и уређења простора и мера заштите животне средине. Просторана диференцијација усклађена је са просторно - планском диференцијацијом животне средине више планске документације (ППО Ивањица).
Просторна диференцијација (категоризација) животне средине извршена је на основу стања квалитета животне средине и очекиваног тренда:

· подручја угрожене животне средине (са мањим утицајима на човека, живи свет и квалитет живота): дивља сметлишта; зоне око центара заједнице насеља; зона уз саобраћајнице: планирани аутопут Е-763, државни путеви I (М.21.1) и II реда;

· подручја квалитетне животне средине (са преовлађујућим позитивним утицајима на човека, живи свет и квалитет живота): шумске површине; пољопривредне површине; примарна сеоска насеља,  ливаде и пашњаци;

· подручја веома квалитетне животне средине (позитивни утицаји на човека и живи свет): водоток Моравице и њен обалски појас - еколошки коридор од међународног значаја; природни травњаци; ваздушна бања Ивањица; зоне око културних добара.

Заштита животне средине заснива се на концепту одрживог развоја, усклађивању коришћења простора са могућностима и ограничењима природних и створених вредности (установљени режими и мере заштите) и са потребама социјалног и економског развоја, полазећи од начела превенције и спречавања загађивања животне средине и начела интегралности, што значи обавезно укључивање услова заштите животне средине у све планове/програме односно активности/садржаје.

Управљање отпадом засниваће се на следећим планским активностима:

_ поступање са свим врстама отпада у складу са законском регулативом; забрана неконтролисаног депоновања комуналног и другог отпада у циљу заштите природних ресурса и заштите животне средине;

_ затварање и рекултивација градског сметлишта „Грбавчевица” и чишћење свих дивљих сметлишта са руралног подручја;

_ преусмеравање свих токова отпада и прелазак на регионалну депонију „Дубоко”;

_ изградња трансфер станице за претовар отпада до коначног одлагања на регионалну депонију;

_ организовање система селективног прикупљања отпада, разврставања и увођења у систем рециклаже; формирање мреже прикупљачких станица у општини; изградња рециклажног центра;

_ формирање сепаратних контејнера у градском подручју (одабрати више локација према густини насељености) – одвојено сакупљање рециклабилног отпада;

_ изградња постројења за складиштење, третман или одлагање грађевинског отпада;

_ успостављање система за сакупљање и третман посебних токова отпада (отпадних уља, отпада од електричних/електронских производа и др.);

_ изградња потребне саораћајне инфраструктуре као подршка одрживом систему управљања отпадом;

_ јачање капацитета јавног предузећа за прикупљање, транспорт и безбедно одлагање отпада;

_ едукација становништва (финансирањем програма и пројеката) о значају адекватног управљања отпадом, односно о штетности отпада.

Рекултивација градске депоније Грбавчевица (према пројекту санације депоније) је комплексна мера заштите животне средине која се предузима да би се спречила ерозија површине, неконтролисано разношење отпада, поремећаји у декомпозицији отпада и издвајању гасова, као и неравномерно слегање терена. Усмерена је у правцу достизања

оптималне биолошке продукције. Рекултивисана површина техногено формираног терена
Извод Плана генералне регулације Ивањица и Буковица
Иако је још у току верификација Плана генералне регулације Ивањица и Буковица, приликом припреме Плана детаљне регулације пословно - производне зоне Сењак планска решења се усаглашавају са решењима из нацрта ПГР-а Ивањица и Буковица. У области најдоминантније намене на подручју ПДР-а, "привређивање", нацртом ПГР-а дефинисано је:

"2.1.4.2. ПРИВРЕЂИВАЊЕ радне зоне и мешовито пословање", Циљеви: Обезбедити понуду  локација различитих величина, структуре и услова ради рационалнијег коришћења земљишта и прилагођавања потребама тржишта, различитих инвеститора, и утицају међународног капитала тј. пружити плански подстицај за развој привреде  кроз:

- Коришћење постојећих индустријских и привредних капацитета уз ревитализацију, модернизацију и  увођење нових производних програма, прилагођавање величине и структуре привређеивања потребама тржишта тј. сагледавање могућности декомпоновања великих предузећа у производном и просторним смислу

- Планирање простора за развој мањих производних и радних комплекса - мала и средња преудећа  

- Развој мале привреде и породичних фирми комбиновано са наменом становања као пословним становањем и неким комплементарним функцијама  

- У оквиру претежне намене становања где услови зоне, тј. претежне намене дозвољавају (услови заштите животне средине, саобраћајне и комуналне инфраструктуре и обликовања - тј. највиши степен заштите, контролисан капацитет и начин изградње) омогућити неке облике  привређивања ( тачкасто привређивање у дисперзији - програми  локацијски флексибилни).

Радне зоне заузимају просторе уз виталне саобраћајне правце. Дугорочни развој зона привређивања представља реконструкцију постојећих зона и формирање нових, оживљавање постојећих производних погона и отварање малих и средњих предузећа

Према структури, условима и величини разликују се четири категорије привређивања:

Радна зона II- Површина која егзистира  уз кориор  магистралног пута,  просторно груписани значајни радни комлекси  егзистирају као  значајна производна предузећа  РО Градитељ, РО Металац, Ивањица КООП, Индустрија тепиха Ивањица, Буковица и др радне зоне које  се задржавају са  увећањем  грађевинског  фонда, могућом трансформацијом, преструктуирањем и декомпоновањем у складу са потребама тржишта, за објекте јавне намене, комерцијалне делатности, промену намене појединих делова комплекса или у целости.

Радна зона III- обухвата мање издвојене гповршине пословне, радне  комплексе у оквиру зона становања који су претежно формирани дуж главног пута-магистрале. Постојеће комплексе је могуће задржати уз  промену намене- трансформацију, преструктуирање, могуће увођење комерцијалних делатности, објеката јавног интереса.

Стратегија регионалног развоја Републике Србије 2007. до 2012. године („Службени гласник РС“, бр. 21/07)

Стратегија регионалног развоја Републике Србије представља стратешки развојни документ из области регионалног развоја који на конзистентан и целовит начин дефинише основне развојне приоритете регионалног развоја земље и начине њиховог остваривања у наредним годинама.
У области заштите животне средине као основни циљеви  издвајају се:

· на локалном нивоу јачање институционалних капацитета и финансирање заштите животне средине; 

· обезбеђење квалитетне воде за пиће и заштита од поплава; 

· решавање проблема управљања отпадом, као и пречишћавање комуналних и индустријских отпадних вода; 

· смањењe загађивања на ризичним локацијама;

· подстицање одрживог коришћењa природних ресурса;

· смањење потрошње енергије и сировина и рециклажа отпада; 

· унапређење управљања заштићеним природним добрима. 

Национална стратегија одрживог развоја („Службени гласник РС“, бр. 57/08)
Национална стратегија одрживог развоја дефинише одрживи развој као циљно-оријентисан, дугорочан, непрекидан, свеобухватан и синергетски процес који утиче на све аспекте живота (економски, социјални, еколошки и институционални) на свим нивоима. Дугорочни концепт одрживог развоја подразумева стални економски раст који осим економске ефикасности, технолошког напретка, више чистијих технологија, иновативности целог друштва и друштвено одговорног пословања обезбеђује смањење сиромаштва, дугорочно боље коришћење ресурса, унапређење здравствених услова и квалитета живота и смањење загађења на ниво који могу да издрже чиниоци животне средине, спречавање нових загађења и очување биодиверзитета. 
Циљ стратегије је да уравнотежи три кључна фактора, тј. три стуба одрживог развоја: 

(1) одрживи развој економије, привреде и технологије, 

(2) одрживи развој друштва на бази социјалне равнотеже и 

(3) заштиту животне средине уз рационално располагање природним ресурсима. 

Циљеви од значаја за План детаљне регулације и стратешку процену су:

· заштита и унапређење животне средине и рационално коришћење природних ресурса (ваздуха, воде, земљишта, биодиверзитета, шума, минералних ресурса, обновљивих извора енергије);

· јачање капацитета за примену стратешке процене утицаја на животну средину политика, планова и програма у складу са законом;

· рационална експлоатација необновљивих природних ресурса;

· развој чистих технологија, повећање енергетске ефикасности и коришћење обновљивих извора енергије уз предузимање подстицајних мера за промовисање истих; 

· увођење система мониторинга животне средине за подручје Плана. 
Водопривредна основа Републике Србије („Службени гласник РС“ бр. 11/02)

Основни циљ водопривредне основе је одржавање и развој водног режима којим се обезбеђују најповољнија и најцелисходнија техничка, финансијска и еколошка решења за јединствено управљање водама, заштиту од штетног дејства вода, заштиту вода и коришћење вода. Водопривредна основа Србије има задатак да обезбеди остваривање основног стратешког циља, водећи рачуна о интересима појединих водопривредних области и грана и у великој мери супростављеним захтевима осталих корисника простора. 

Имајући у виду природне карактеристике подручја Србије, просторни и временски размештај ресурса вода и њихових корисника, као и међусобну интеракцију коришћења вода, заштите вода и заштите од вода, водама на читавој територији Србије мора се газдовати интегрално, јединствено, комплексно и рационално, са гледишта свих наведених аспеката, а у склопу интегралног уређења, коришћења и заштите свих ресурса и потенцијала на простору Србије.
Посебни циљеви значајни за заштиту животне средине су: 

· рационално коришћење вода;

· рационално управљање водама;

· осигурање заштите и унапређење квалитета вода до коришћења за предвиђене намене;

· заштита и унапређење животне средине и квалитета живота;

· заштита од поплава, ерозија и бујица;

· заштита и ревитализација угрожених екосистема;

· антиерозионо газдовање шумама; 
· очување и унапређење природних и створених ресурса и вредности. 
Стратегија развоја пољопривреде Србије
(„Службени гласник РС“, број 78/05)
Циљеви  који су од значаја за План детаљне регулације и стратешку процену су: 
· обезбедити да храна задовољава потребе потрошача у погледу квалитета и безбедности; 

· осигурати подршку животном стандарду за људе који зависе од пољопривреде, а нису у стању да својим развојем прате економске реформе; 

· сачувати животну средину од утицаја ефеката пољопривредне производње. 

Од значаја је подстицање пољопривредника на очувању одређених типова животне средине (еколошки пољопривредни програми), развој и подстицање органске пољопривреде, као и доношење локалних акционих планова околног руралног развоја. 
Уредба о еколошкој мрежи („Службени гласник РС“, бр. 102/10)

Eколошком мрежом управља се на начин који обезбеђује очување повољног стања осетљивих, ретких, угрожених и типова станишта од посебног значаја за очување и популација строго заштићених и заштићених дивљих врста од националног и међународног значаја, као и одржање и унапређење функционалне и просторне повезаности њених делова.
Разлози за развој еколошке мреже су:

· очување биодиверзитета на екосистемском, предеоном и регионалном нивоу;

· подршка и јачање еколошког повезивања подручја значајних за заштиту;

· обезбеђивање заштите критичних подручја од потенцијалних спољних штетних утицаја

· обнављање деградираних екосистема;

· промовисање комлементарности између коришћења земљишта и очувања биодиверзитета, посебно очувања потенцијалних вредности биодиверзитета у полуприродним пределима.
Концепт еколошке мреже у основи је формулисан ради смањења процеса фрагментације станишта у којима:

· појединачне врсте фауне немају приступ подручјима где се налазе станишта за њихов опстанак;

· миграторне врсте фауне нису у могућности да се крећу ка подручјима где би могли периоднично боравити током године;

· природне популације и заједнице нису у могућности да се померају кроз пределе ради промене услова животне средине посебно климатских промена;

· генетске размене између различитих локалних популација би могле бити спречене;

· делови станишта у којима је нека локална врста већ изумрла али се не могу лако ре-колонизовати насељавање од стране друге локалне популације исте врсте и др.

Сходно томе, еколошку мрежу чине:

1) eколошки значајнa подручја;

2) eколошки коридори који повезују еколошки значајна подручја на простору Републике Србије као коридори од националног значаја и еколошки коридори који омогућују повезивање са еколошким мрежама суседних земаља у складу са међународним прописима као еколошки коридори од међународног значаја;

3) заштитна зона тамо где је потребна да штити еколошки значајна подручја и еколошке коридоре од могућих штетних спољних утицаја. 

Заштита еколошке мреже обезбеђује се спровођењем прописаних мера заштите ради очувања биолошке и предеоне разноврсности, одрживог коришћења и обнављања природних ресурса и добара и унапређења заштићених подручја, типова станишта и станишта дивљих врста у складу са Законом о заштити природе, подзаконским актима, овом уредбом, актима о проглашењу заштићених подручја и међународним уговорима. 

Национални програм заштите животне средине Републике Србије

Устав Републике Србије предвиђа право на здраву животну средину као једно од основних права и слобода сваког грађана, чланом 72. Уставом је утврђено да је Република Србија надлежна за заштиту животне средине и заштиту и унапређење флоре и фауне. Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 36/09 и др. Закон, 72/09-и др. закон, 43/11 одлука УС) прописује да се Национални програм заштите животне средине израђује у периоду од десет година.

Општи циљеви програма заштите животне средине су интеграција политике заштите животне средине са економском и политиком других сектора и унапређење система контроле квалитета животне средине. 
Стратегија одрживог развоја општине Ивањица 2009-2014. (2009), Програм развоја општина у југозападној Србији (UNDP-PRO)
Национална стратегија одрживог развоја дефинише одрживи развој као циљно оријентисан, дугорочан, непрекидан, свеобухватан и синергетски процес који утиче на све аспекте живота (економски, социјални, еколошки и институционални) на свим нивоима. Одрживи развој подразумева израду модела који на квалитетан начин задовољавају друштвено - економске потребе и интересе грађана, а истовремено уклањају или знатно смањују утицаје који прете или штете животној средини и природним ресурсима. 
Стратегија дефинише циљеве, мере и активности којима ће се створити услови за одрживи развој на локалном нивоу. Циљеви од значаја за План детаљне регулације и стратешку процену су:
· унапређивање заштите животне средине на локалном нивоу;

· рационално управљање ресурсима;

· рационална потрошња необновљивих и подстицање коришћења обновљивих реурса;

· увођење система мониторинга животне средине за подручја општина. 
Стратегије управљања отпадом за период 2010-2019. година (2010)

Концепција управљања комуналним отпадом дефинисанa je у складу са препорукама из Националне стратегије управљања отпадом (2003), Стратегије управљања отпадом за период 2010-2019. година (2010); Просторног плана Републике Србије (2010) и Регионалног плана управљања отпадом у систему „Дубоко” (2011).

Према Просторном плану Републике Србије, у који су интегрисане препоруке из стратешких докумената, концепција управљања отпадом заснива се на удруживању општина и успостављању система регионалних центара за управљање отпадом који обухватају сакупљање отпада, регионалну депонију за најмање 20 година, постројење за сепарацију рециклабилног отпада поред депоније, трансфер станице за претовар отпада ради транспорта на депонију, као и постројења за компостирање поред депоније. У градовима је потребно одредити локације центара за одвојено сакупљање рециклабилног отпада, као и локације центара за сакупљање опасног отпада из домаћинстава (отпадних

уља, електричних и електронских апарата, батерија и др). Истовремено је потребно радити на санацији постојећих званичних одлагалишта отпада која представљају ризик по животну средину.

Регионална санитарна депонија комуналног отпада „Дубоко” (пуштена у рад октобра 2011.) налази се на територији општине Ужице, на КО Дубоко и КО Пониковица. Укупна површна санитарне депоније „Дубоко” је 144.000 m². Пројектни период искоришћења је 35 година. Да би се смањили трошкови транспорта, због удаљености појединих општинских центара од локације санитарне депоније (а такође и због великих удаљености појединих руралних сеоских подручја од општинских центара), у свим општинама осим у граду Ужицу ће бити изграђене трансфер станице. Завршетком депоније Дубоко створени су услови за поуздано и сигурно сакупљање и одлагање комуналног отпада, свеукупно побољшање управљања чврстим отпадом и значајно побољшање животне средине у региону.

Просторним планом се у области управљања отпадом предвиђа повећање обима пружања услуга и јачање капацитета на територији општине, чиме би се сакупљањем обухватила цела територија општине.

категорише се као зелена површина.
1.6. ОПИС ПРИРОДНИХ И СТВОРЕНИХ КАРАКТЕРИСТИКА ПОДРУЧЈА ПЛАНА
1.6.1. ПРИРОДНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ
ГЕОГРАФСКИ   ПОЛОЖАЈ 
Територија општине Ивањица припада геотектонској целини „Вардарска зона”, изузимајући крајњи западни део који је саставни део „Унутрашњих Динарида” (Дринско-ивањичког елемента).

Највећи део простора „Вардарске зоне” изграђен је од творевина палеозојске старости –карбонских кристаластих шкриљаца. У датом комплексу стена преовлађују филити усмени са серидитским стенама. Знатна је заступљеност и кварцних конгломерата икварцита. Идући ка југу, све су присутнији пробоји магматских стена, док су северно и

североисточно од Ивањице заступљени кластични седименти горњокредне старости(лапорци, пешчари и др.). Творевине „Вардарска зоне” су тектонски веома оштећене,посебно палеозојски шкриљци. Дуж крупних раседа предиспониране су речне долине.Област „Унутрашњих Динарида” претежно је изграђена од стена из састава двејугеолошких формација: карбонатне формације горњотријаске старости (кречњаци и доломити) и формације пермокарбона (пешчари и конгломерати). 

ГЕОЛОШКО-СЕИЗМИЧКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ
Подручје Плана, спада у зону VII степена MCS. Урбанистичким мерама заштите одређује се и условљава заштита од VIII степена MCS. Ha поменутом подручју није било катастрофалних потреса, али се не искључује могућност јачих удара. 

Основну меру заштите од земљотреса представља примена принципа асеизмичког пројектовања објеката, односно примена сигурносних стандарда и техничких прописа о градњи на сеизмичким подручјима. 

Ради заштите од потреса, објекти морају бити реализовани и категорисани према Правилнику о техничким нормативима за изградњу објеката високогадње.

ПЕДОЛОШКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ

Алувијална земљишта су заступљена у долини Моравице, а највеће површине заузимају између Ивањице и Прилика. Скелетна земљишта на кречњаку заступљена су на више локалитета, у највећем проценту на Мучњу. Делувијална земљишта регистрована су у долини Лучке реке. Као и алувијална земљишта, најчешће се користе за пољопривредну

производњу. Дистрични ранкери (кисело хумусно-силикатно земљиште) и кисело смеђе земљиште на палеозојским шкриљцима, флишу и пешчару доминирају у брдско- планинском појасу од 500-1000 m н.в. Заступљено је на десној страни Моравице, у сливу Лучке и Осоничке реке.

Кисела хумусно-силикатна земљишта имају мањи производни потенцијал. То су шумска станишта, а вегетација штити земљиште од ерозије. Кисела хумусно-силикатна земљишта на палеозојским шкриљцима, флишу и пешчару на мањим нагибима, еволуирају у стадијум киселог земљишта. У односу на ранкере, карактерише их већа дубина. Већи садржај глине и већа дубина земљишта обезбеђују боље задржавање воде и мезофилније услове. Кисела смеђа земљишта у брдско-планинском и планинском појасу типична су шумска земљишта.
КЛИМАТСКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ
Ивањица се убраја у брдско-планински тип општина, чије су климатске карактеристике одређене надморском висином, облицима рељефа и заступљеношћу већих шумских комплекса. Основна карактеристика климе је дуга хладна зима и кратка топла лета.

Просторна и временска варијација температуре, влажности ваздуха, учесталости и брзине струјања ваздуха, појаве тишина, као и интензитета падавина, инсолације, магле, ледених и тропских дана, температурних инверзија и сл. представљају основне метеоролошке параметре који ближе одређују климу датог простора и представљају елементе за процену утицаја планираних активности и већих објеката и на окружење.
Средња годишња температура ваздуха, на метеоролошкој станици Ивањица, током двадесетогодишњег периода износила је 9,3оС, што је уобичајено за брдска подручја и ову надморску висину. Средња температура ваздуха у вегетационом периоду је 11,9оC.

Најтоплији месец је јули са средњом температуром од 18,4оС, мада повремено температура прелази и 30оС, а најхладнији је јануар са највећим бројем мразних дана и средњом температуром од -1,6о. Средња годишња амплитуда температуре ваздуха износи 20,0оС.

Ветровитост- На смер и интензитет ваздушних струјања у овом случају доминантно утиче положај околних брда и смер тока Моравице и Студенице па су котлине умерено ветровите.

Тишине су релативно честе и јављају се у 270%о посматраног времена, а њихова појава врло је уједначена у свим месецима.

Ово није типично „кошавско подручје” али због положаја околних планина, доминирају по учесталости источни ветрови, јер се ваздушна струјања каналишу долином Моравице и Студенице. Источна ваздушна струјања су најчешћа без обзира на годишње доба,међутим она нису и најинтензивнија. У зимском периоду учестаност источних ветрова је

нешто мања, скоро идентична као и ваздушна струјања из северозападног квадранта.

Јужни ветар је најинтензивнији али најређе заступљен, а максимални интензитет достижетоком пролећа и зиме.

Овакав распоред и интензитет ваздушних струјања значајно утиче на временску ипросторну дистрибуцију загађујућих материја у ваздуху, емитованих из локалних извора, ана проветравање имају утицаја и локална, дневна струјања ваздуха, посебно у летњем периоду, са ободних брда ка котлини, настала због разлика у температури и атмосферском притиску.
ФЛОРА
Основне врсте дрвећа – едификатори и субедификатори, тј. доминантне врсте у спрату дрвећа, најважнија су карика шумске биоценозе. Поред тога што су најбројније заступљене, оне у највећој мери утичу на формирање биотопа (станишта) и на живот свих осталих организама у биоценози.

Поред тога они су главни носиоци продукције, тј. развоја производних карактеристика сваког појединог типа шуме. Међутим у ланцу интеракције живих и неживих делова шумског екосистема, поред дрвећа, значајни су и сви други биљни организми. Они делују посредно или непосредно, на станиште, једни на друге, на животињски свет итд.

Животињски и биљни свет у шумској биогеоценози су врло тесно повезани. Док већини животиња биљке служе директно за исхрану, врло мали број врста у шуми се храни животињама. Животиње у великој мери утичу на биљке непосредно (опрашивање, разношење семена и др.) и посредно (својом активношћу мењају станиште – механичко уситњавање, мешање и убрзавање разлагања органских материја, ђубрење и др.).

Као поремећај природне равнотеже у шуми зоогени и фитогени фактори су увек тесно повезани, а најчешћи примарни узрочник је човек. Појава каламитета инсеката (губар, мразовац и др.) најчешће су последица човековог неразумног односа према шуми. Последице ових комбинованих зооантропогерних утицаја су деградиране шуме.

1.6.2.СТВОРЕНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ

СТАНОВНИШТВО (шире окрошење)
Дуготрајни неповољни демографски развојни процеси резултирали су наглашеним променама у старосној структури становништва. Попис 2002. године показује да је 22,4% популације старија од 60 година, а 27,9% у групи старије средовечног становништва (од40-59). Удео младог становнштва (до 20 година), износио је свега 22,3%. Данас на територији Општине само насеља која су у широј зони утицаја Ивањице, а у посматраном периоду су показивала популациони раст или стабилан демографски развој, имају повољније карактеристике демографске структуре. Полна структура укупног становништва општине је готово уједначена, односно мушка популација је у свим пописним периодима била незнатно бројнија, а према Попису 2002. године разлика је износила 0,8% (17.868 у односу према 17.577 у 2002. г.). Највећи број становника општине Ивањица је српске националости (98%).Према попису из 2002. године на подручју Просторног плана живело је 724 становника по насељу. Према проценама за 2009. годину, број становника општине се смањио и износи 33.132 становника (30.4 ст./km2). Ивањица, једино градско насеље, је 2002. имала 12.350 становника (бележи популациони раст), док су насеља лоцирана у долини Моравице и њених притока, која су просторно и функционално повезана са Ивањицом (из ужег и ширег окружења, на удаљености од 2 до 13 km од општинског центра) учествовала са 34,7% у укупној популацији Општине (Бедина Варош, Буковица, Дубрава, Лиса, Луке, Прилике, Радаљево, Свештица, Шуме). Ова насеља показују популациони раст или стабилан демографски развој. У брдско-планинском делу општине живи 12,1 ст./km2, тако да ова целина представља веома слабо насељени део Општине (удео преосталих 39 насеља у укупном становништву општине износи 30,5%).
У самом планском подручју и непосредној близини нема бројног становништва. 

НАМЕНА ПОВРШИНА И ПЛАНИРАНА ИЗГРАДЊА

Приликом дефинисања намене површина и основних урбанистичких параметара примениће се принципи планирања, коришћења, уређења и заштите простора:

- уређење неизграђеног грађевинског земљишта и његово привођење планираној намени,

- планирање будућих намена уз заштиту и унапређење коришћења земљишта у циљу одрживог развоја,

- обезбеђење саобраћајне доступности радним садржајима, као и инфраструктурно опремање предметног простора, уз могућност фазне изградње,

- минималне интервенције у простору у смислу деградације предметног подручја,

- заштита и примена еколошких принципа у пројектовању и изградњи.

Поред планираних садржаја у оквиру пословно - радне зоне дефинисаће се сви потребни урбанистички параметри за изградњу и других радних и пратећих садржаја, који у овом тренутку нису познати.

Како је један од најважнијих проблема у територијаном планирању привредних активности питање оптимизације, односно баланса захтева према просторном размештању објеката и путне инфраструктуре. Израдом датог плана, тиме оптимизацијом функционалих карактеристика простора и адекватним размештајем, избећи ће се нарушавање простора и спечити интерна затварања. Утврђивањем намене површина, извршиће се резервација потенцијалних локација, правилно уредити симуалција кретања и омогућити повећана ефикасност употребе простора и димензионисања потребних капацитета.

Планирана претежна намена површина- Планом детаљне регулације пословно-производне зоне „Сењак“ у КО Ивањица и КО Шуме, обухваћен је простор планиран за радне садржаје (радне зоне), у складу са планираном наменом из плана вишег реда, Просторним планом општине, односно нацртом Плана генералне регулације. Планом детаљне регулације обезбедиће се услови за функционалну манипулацију простора, моделовањем саобраћајне и остале инфраструктурне мреже, дефинисањем просторне алокације и реалокације објеката, која ће навише одговарати конкретним условима за коришћење просторних јединица (зона радних површина, зона саобраћајних површина, коридори инфраструктурних инсталација и објекти), а према усвојеним планским документима вишег реда и развојним стратегијама.

Граница плана обухвата катастарске парцеле које припадају КО Ивањица и КО Шуме. Просторна целина "Зона I Северозападни комплекс", има површину од 21,83 ха, просторна целина "Зона II Југоисточни комплекс", има површину од 10,82 ха, односно укупна површина Плана износи 32,65 ха. 

Комплетно подручје плана налази се у грађевинском подручју Ивањице.

На простору измећу две намене које се простиру правцем север - југ, државни пут IБ реда Ариље - Ивањица - Сјеница на западу и река Моравица на истоку планиране су следеће намене површина:

ПОВРШИНЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ:

- Саобраћајни појас

- Ватрогасни дом

- Дом ученика

- Спорт

- Заштитно зеленило

- Гробље

- Појас водотокова

ПОВРШИНЕ ОСТАЛЕ НАМЕНЕ:

- Производни комплекси

- Пословање, трговина и услуге

- Угоститељство

- Саобраћајни комплекс (Пегаз)

- Индивидуално становање

Један од главних разлога издраде Плана јесте да се у наредном периоду установи слободна производно-експортна зона „Сењак“. Наиме, аргуметни који говоре у прилог овоме, произилазе из стања у коме се налази ивањичка привреда и потребе да се применом образаца који су у пракси потврдили успех, створи амбијент за успешно пословање, енклава без царинских и пореских оптерећења која ће локалну привреду учинити конкурентнијом. Слободне зоне представљају фактор привлачења страних директних инвестиција и то њиховог најквалитетнијег дела – извозно орјентисаних СДИ. Код одређивања зоне подручја, неопходно је земљиште одредити катастарским парцелама, дефинисати површине те уредити плански основ.

КУЛТУРНО-ИСТОРИЈСКА БАШТИНА
-инвеститори и извођачи су дужни да обавесте Завод о почетку радова на изградњи објеката, да приликом извођења радова омогуће археологу или екипи Завода да обаве проспекцију локације за коју се планира извођење грађевинских радова. 

-у случају да открије до сада неевидентирани локалитет или његов део, инвеститор је дужан да одмах прекине извођење радова и о свему без одлагања обавести Завод  за заштиту споменика културе Краљево.

-у случају да је неопходно извршити археолошка истраживања на локацији где се региструје постојање покретних или непокретних археолошких налаза, инвеститор је дужан да обезбеди заштиту и чување истог.
ИНФРАСТРУКТУРА И ДРУГИ ОБЈЕКТИ  

На простору обухвата Плана се планира решавање саобраћајне и остале инфраструктуре уз сагледавање просторних могућности како би се обезбедило адекватно функционисање постојећих и планираних индустријско пословних комплекса.

Западном границом подручја плана пролази Државни пут  I Б реда Ариље - Ивањица - Сјеница правцем северозапад-југоисток и представља саобраћајну осовину комплекса. 

Унутрашњу саобраћајну мрежу чиниће пословне саобраћајнице - двосмерне саобраћајнице са тротоаром. 

Инфраструктурна мрежа биће одређена условима јавних комуналних предузећа. Сви инфраструктурни водови се планирају кроз трасе саобраћајница, а прикључци ће предвидети према условима јавних комуналних предузећа.

1.7. ОПИС СТАЊА ЧИНИЛАЦА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Животна  средина на подручју Плана је у великој мери очувана, али и веома осетљива на притиске, па је у циљу очувања стања заштита животне средине у „Стратегији одрживог развоја општине Ивањица 2009-2014. (2009) препозната као стратешки приоритет.

Еколошки проблеми на подручју Плана везани су за:

· неадекватан систем сакупљања комуналног отпада - отпад се организовано сакупља само са територије града Ивањице и дела приградских насеља, велики број дивљих депонија и не постоји систем за управљање посебним токовима отпада; нерешено питање индустријског отпада,
· делимично изграђена фекална канализациона мрежа,
· угроженост водотока - отпадне воде се непречишћене испуштају у Моравицу (комуналне и индустријске отпадне воде); не постоје системи за пречишћавање отпадних вода;

· непостојање система за сакупљање и одвођење, нити система за третман употребљених вода, већ се диспозиција ових вода врши индивидуално у неадекватно изведене септичке јаме (водопропусне и преливне), напуштене копане бунаре или директно у водотоке;

· све интензивније ширење производних капацитета (дрвно прерађивачка индустрија – „ШПИК“ Ивањица) која захтева третман издувних гасова и отпадних вода; начин топлификације таквог система,
· систем грејања - нема централизованих извора топлотне енергије, систем грејања регулише се појединачно; индустријски и пословни објекти у граду и приградским насељима се загревају из локалних котларница;

· саобраћај - траса државног пута I реда бр. 21.1; оптерећност централне градске зоне (бука и загађивање ваздуха).

Концепт заштите животне средине: Заштита и унапређење квалитета животне средине спроводиће се диференцирано према просторно-еколошким зонама (на основу параметара животне средине), применом режима и правила изградње и уређења простора и мера заштите животне средине. Просторана диференцијација усклађена је са просторно - планском диференцијацијом животне средине више планске документације (ППО Ивањица).
Просторна диференцијација (категоризација) животне средине извршена је на основу стања квалитета животне средине и очекиваног тренда:

· подручја угрожене животне средине (са мањим утицајима на човека, живи свет и квалитет живота): дивља сметлишта; зоне око центара заједнице насеља; зона уз саобраћајнице: планирани аутопут Е-763, државни путеви I (М.21.1) и II реда;

· подручја квалитетне животне средине (са преовлађујућим позитивним утицајима на човека, живи свет и квалитет живота): шумске површине; пољопривредне површине; примарна сеоска насеља,  ливаде и пашњаци;

· подручја веома квалитетне животне средине (позитивни утицаји на човека и живи свет): водоток Моравице и њен обалски појас - еколошки коридор од међународног значаја; природни травњаци; ваздушна бања Ивањица; зоне око културних добара.

Заштита животне средине заснива се на концепту одрживог развоја, усклађивању коришћења простора са могућностима и ограничењима природних и створених вредности (установљени режими и мере заштите) и са потребама социјалног и економског развоја, полазећи од начела превенције и спречавања загађивања животне средине и начела интегралности, што значи обавезно укључивање услова заштите животне средине у све планове/програме односно активности/садржаје.

У погледу квалитета животне средине подручје Плана одређено је различитим утицајима. Најизраженији фактори који утичу на квалитет животне средине су следећи: 

ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ СА АСПЕКТА КВАЛИТЕТА ВАЗДУХА

На квалитет ваздуха утичу природни и антропогени фактори. Од природних најзначајнији су: орографски услови, конфигурација терена, метеоролошки елементи (температура, влажност ваздуха, ваздушни притисак, правац и брзина ветра, количина и распоред падавина), шумовитост и присуство зелених површина. Од антропогених важни су:

распоред површина и објеката у граду – планска и урбанистичка решења, изграђеност инфраструктуре,  нтензитет саобраћаја, број и врста тачкастих извора (котларнице, индивидуална ложишта), врста коришћеног енергента, сметлишта, примена средстава за заштиту биља и др.

На подручју обухвата Просторног плана, проблем загађивања ваздуха нарочито се везује за урбану средину и то за емисију из стационарних извора: котларница привредних, пословних и стамбених објеката, као и паљење комуналног и пољопривредног отпада. Од линијских извора највећи значај има саобраћај на траси и делу укрштања државног пута IБ реда (ознака 21), са државним путем IIА реда (ознака 180), у непосредној близини будућег коридора аутопута Е-763 Београд – Јужни Јадран. Обухвата простор површине 32,65 hа, односно парцеле великих индустријских предузећа „Јавор“, „Металац“-МАТИС, „Градитељ“ “Пролетер“, и парцеле мале привреде око „Пролетер“-а - магацине и хале приватизованих предузећа, као и зону ватрогасног дома са паркинг простором и простором за обуку возача.
Градско насеље Ивањица је смештено у уској котлини, па током зимских месеци при неповољним метеоролошким условима, концентрације чађи и таложних материја повремено премашују граничне вредности имисије, због недостатка даљинског система загревања и гасовода.
ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ СА АСПЕКТА КВАЛИТЕТА ВОДА  
Водоснабдевање становништва у Ивањици и једном броју сеоских насеља оставрује се из водосистема „Куманица-Ивањица”, који по свом капацитету и квалитету у потпуности задовољава постојеће и будуће потребе.

На територији Плана, посебно у брдско-планинском подручју, постоји велики број извора подземних вода, али не постоје подаци о локацији, издашности и физичко-хемијском и микробиолошком квалитету ових извора.

Нема егзактних података о врсти и степену загађености ових вода.

На предметном простору налази се више извора минералне воде (Прилике, Буковица, Церова и Ивањица) са великим садржајем угљен диоксида али веома мале издашности.

Најзначајнији је „Прилички кисељак” са обиљем минералних материја али и присуством радона, урана и радијума, па се може сврстати у радиоактивне воде.

Природна изворска вода „Голијска ледена”, са надморске висине од 1100 m, из дубине од 130 m, се флашира и сврстава се у веома ретке висококвалитетне воде са ниским садржајем растворних материја од само 67 mg/l. Добро избалансиран однос катјона и анјона, као и изузетно низак садржај натријума од 0,79 mg/l, чине је погодном за свакодневно конзумирање, нарочито особа са повишеним крвним притиском.
Комуналне и санитарне отпадне воде, као и технолошке отпадне воде из индустријских објеката, испуштају се непречишћене директно у Моравицу преко четири излива. Према расположивим резултатима испитивања из 2007. и 2008. године, ове отпадне воде оптерећене су: нутријентима (једињења фосфора и азота), органским материјама,

детерџентима и суспендованим материјама, као и великим бројем фекалних микроорганизама, што доводи до велике потрошње кисеоника за њихову оксидацију.

Повремено је висок садржај масти и уља, као и седиментних материја. Ове воде значајно погоршавају примарно веома висок квалитет реципијента, посебно у маловодном периоду.

Неконтролисано одлагање смећа (дивље депоније) у речим долинама један је од извора загађивања водотока. Диспозиција употребљених вода у сеоским насељима врши се у неадекватно изведене септичке јаме (водопропусне и преливне), напуштене копане бунаре или директно у водотоке, што се неповољно одражава на квалитет површинских и

подземних вода.

ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ СА АСПЕКТА  КВАЛИТЕТА ЗЕМЉИШТА 
Деградација и загађеност земљишта на подручју Плана потичу од природних и антропогених фактора.

Од природних фактора деградације земљишта најзначајнији фактор је ерозија, док клизишта и одрони имају мањи значај. Од антропогених фактора деградације наводимо: неадекватну обраду земљишта, зарастања ливада као последица необрађивања земљишта, неконтролисану експлоатацију шума, непланску изградњу, експолатацију

геолоших ресурса.

На теренима са већим нагибом (дисецираност рељефа) и скелетним земљиштем јавља се ерозија различитог интензитета (посебно изражена на оголелим подручјима где је посечена шума и стрмим површинама које се обрађују) и доводи до интензивног спирања земљишта.
ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ СА БУКЕ И ВИБРАЦИЈE 

Бука је нежељени звук који на више начина угрожава људско здравље и сам слух. Поред директног дејства буке на органе слуха, бука веома озбиљно погађа нервни систем, како централни тако и вегетативни, а преко њега утиче и на многе друге органе у којима изазива промене и функционалне сметње. 

На простору Плана, нису вршена мерења нивоа буке, а према важећим прописима ниво саобраћајне буке уколико не постоје одговарајућа мерења, на одређеној удаљености од осе пута се прорачунава француском методом “NMPB/Routes/96 (SETRA-CERTU-LCPCCSTB)” на основу података о фреквенцији возила, заступљености теретних возила, аутобуса, брзини кретања, степену преноса, подужном нагибу саобраћајнице, врсти коловозног застора, и посебно удаљености најближих рефлектујућих површина.
У предметном Плану евидентна бука и вибрација могућа је у индустриској зони, али правилним удељењима и заштитним зеленилом биће самњена на разумну меру.

ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ СА АСПЕКТА СТАЊА БИЉНОГ И ЖИВОТИЊСКОГ СВЕТА, СТАНИШТА И БИОДИВЕРЗИТЕТ

На подручју Плана не постоје заштићена природна добра. Уколико се приликом реализације Плана и извођења грађевинских радова пронађу геолошка и палеонтолошка документа (фосили, минерали, кристали и др.) која би могла представљати заштићену природну вредност налазач је дужан да исте пријави надлежном Министарству за послове заштите животне средине, у року од осам дана од дана проналаска и предузме мере заштите од уништења, оштећивања или крађе. 

ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ СА АСПЕКТА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ
Градска депонија „Грбавчевица”, тачније сметлиште, не поседује ништа од неопходне инфраструктуре (отплињавање, прикупљање и третман дренажних вода, компактор, дно депоније није обложено са 0,5 m глиненим слојем или пластичном фолијом и сл.) и већ је попуњена отпадом. Иако је била намењена само за одлагање кућног отпада, на депонији су одлагани и медицински отпад (из „Дома здравља” Ивањица), фармацеутски отпад, стари акумулатори, гуме, као и отпад из дрвне индустрије, фабрике тепиха и конфекције.

Пројекат санације, затварања и рекултивације депоније „Грбавчевица” је урађен. На територији општине постоји велики број дивљих депонија, регистровано их је око 150, а најчешће су лоциране на обали Моравице и притока (Лучка река, Грабовичка и др.), као и дуж путева. На њима се одлаже кућни отпад и струготина из прераде дрвета, хаварисана возила, бела техника и гуме.

Према „Локалном плану управљања чврстим отпадом” (2008), процењено је да се на градском подручју просечно дневно генерише око 1,12 kg/ст., а у сеоском око 0,85 kg/ст. У складу са Националном стратегијом управљања отпадом (2003), изграђена је и октобра2011. године пуштена у рад регионална санитарна депонија „Дубоко” на територији

општине Ужице, коју користи 9 општина из Златиборског и Моравичког округа укључујући Ивањицу. На депонији је уведен систем управљања отпадом у складу са релевантним прописима.

Подаци о количинама и врстама индустријског опасног отпада не постоје. Производна постројења и погони са отпадом поступају зависно од врсте и могућности рециклаже или коинсинерације. Дрвна индустрија и пилане дрвени отпад користе као гориво, а пиљевина се предаје предузећима која се баве производњом брикета или предузећу „ШПИК”

Иверица а.д. за производњу плоча иверице. Текстилни отпад се углавном одлаже на депонију, док део отпада из фабрике чарапа „Пролетер” узимају грађани за везивање малина, а отпад („шишанац”) из фабрике тепиха „АКОН” се балира и чува у кругу предузећа.

Нема података о поступању са амбалажним отпадом и рециклабилним отпадом (стакло, папир, метал, пластика).
1.8. ПИТАЊА ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ РАЗМАТРАНА У СТРАТЕШКОЈ ПРОЦЕНИ
У току израде Стратешке процене разматрана су питања заштите животне средине која чине њен садржај и дефинисана су на основу стања животне средине и утицаја производног комплекса  на животну средину. Питања представљају стратешки важне елементе за обезбеђење заштите и унапређења животне средине при дефинисању планских решења.
Сходно члану 6. Закона о стратешкој процени утицаја, Извештај о СПУ може се изјаснити о томе зашто поједина питања из области заштите животне средине нису била меродавна за разматрање. У конкретном случају Плана и подручја у непосредном контакту и у непосредној околини производног комплекса, као таква питања оцењени су: климатске промене и девастација озонског омотача (с обзиром да са предметног подручја није индиковано емитовање CO2  и других гасова са ефектом стаклене баште, или са утицајем на озонски омотач у количинама које су меродавне са становишта обавеза које наша земља има у односу на релевантне међународне споразуме у вези климатских промена и заштите озонског омотача),  као и јонизујуће и нејонизујуће зрачење,није потрбно вршити никаква даља испитивања, јер доминатна намена у Плану нинакоји начин не утиче на повеђану загађеност горе поменутих чиниоца животне средине.

1. ЦИЉЕВИ И ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ
У складу са законским одредбама, у овом поглављу су приказани општи и посебни циљеви и индикатори Стратешке процене.


Општи циљеви или већина њих дати су на основу планских докумената вишег реда.  Посебне циљеве условљава специфичност простора, у оквиру кога се налази предметни обухват плана. 

2.1. 
ОПШТИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 

Општи циљеви Стратешке процене - у планском докуменату вишег реда
2.2. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ

Табела 1. Посебни циљеви стратешке процене у односу на секторе одрживог развоја
	Сектор
	Циљеви СПУ

	Економски развој
	1.Смањење степена незапослености

	
	2.Унапређење економског развоја

	Заштита животне

средине
	3.Очување квалитета воде

	
	4. Очување квалитета земљишта

	
	5.Очување станишта, биодиверзитета и предела

	
	6. Очување шумског земљишта

	
	7. Заштита пределе

	
	8.Повећање инвестиције за систем заштите животне средине


 2.3. ИЗБОР ИНДИКАТОРА
На основу дефинисаних посебних циљева, врши се избор одговарајућих индикатора који ће се користити у изради Стратешке процене. Индикатори Стратешке процене су припремљени у складу са циљевима Стратешке процене. У погледу законске регулативе у Србији је донет Правилник о националној листи индикатора заштите животне средине ("Службени гласник РС", бр. 37/2011)  којим  се  прописује  нацинална  листа  индикатора  заштите  животне  средине. Индикатори су подељени према тематским подручјима на индикаторе стања, утицаја, притисака, реакција друштва, одговора, покретачких фактора.

Табела 2. Избор индикатора у контексту постављених циљева
	посебан циљ
	индикатор

	ЕКОНОМСКИ И СОЦИЈАЛНИ РАЗВОЈ


	Унапређење економског развоја
	% повећања зарада; % повећања производње

	ВАЗДУХ


	Очување квалитета ваздуха
	· процена квалитета ваздуха на основу пописа емисија, који даје укупну масу ослобођених емисија и пружа основу за усаглашавање, планирање ублажавања и може се користити као улазни податак за моделирање концентрације загађења и модела расподеле концентрације загађења;
-емисије честица CO2 и NO2

· -процентуална употреба

· електрична енергије, ча

· и алтернативних извора



	ВОДА


	Заштита  и  унапређење  квалитета површинских и подземних вода
	· Serbian Њater Љuality Index (SЊЉI) - Петодневна биолошка потрошња кисеоника БПК5, физичко-хемијски и микробиолошки параметри квалитета површинских вода

· нутријенти у површинским и подземним водама

· емисије загађујућих материја из тачкастих извора у водна тела

· % загађене (непречишћене) отпадне воде

	ЗЕМЉИШТЕ


	Знапређење квалитета земљишта, кроз смањење загађења 
	Промена намене земљишта

Дефиниција: Удео промене намене коришћења земљишта у временском периоду

Јединица мере: %

Дефиниција: Промене у природи ресурса земљишта у зависности од врсте и географске локације, које укључују: физичко стање земљишта;

диверзитет или густину прекривености вегетацијом; дебљину површинског слоја, салинитет или алкалитет итд.

Јединица мере: ha (величина области и интензитет промена са побољшањем или погоршањем стања)

	БИОДИВЕРЗИТЕТ


	Очување биодиверзитета, станишта и предела
	Учешће шумског земљишта у укупном земљишту Дефиниција: Удео природног и сађеног шумског земљишта негованог у периоду времена у укупном земљишном фонду

Јединица мере: %

Учешће заштићених области у односу на укупну површину

Дефиниција: Површина заштићених екосистема на земљишту или у унутрашњим водама, изражени као удео у укупној површини екосистема

Јединица мере: %.

	ШУМАРСТВО


	Очување обрадивог пољопривредног земљишта
	Промена површина обрадивог земљишта

(%)

	Предео

	повећање потрошње електричне енергије из обновљивих извора
	број, површина и просторна дистрибуција типова предела,

- степен уредности и чистоће предела,

- врста и обим активности на санацији оштећења и

рекултивацији деградираних предела,

- врста и обим активности на уређењу предела,

- број и површина просторних јединица на којима су успостављене посебне мере и услови очувања предела



	СУБЈЕКТИ СИСТЕМА ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ


	повећање инвестиције за систем заштите животне средине
	-број развојних програма

за заштиту животне

средине,

-број људи задужен за

животну средину на

територији производних коплеса

-број мерних тачака у

системима мониторинга,

-број информација о

животној средини у

средствима информисања




3. ПРОЦЕНА МОГУЋИХ УТИЦАЈА СА ОПИСОМ МЕРА ПРЕДВИЂЕНИХ ЗА СМАЊЕЊЕ  НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Заштита животне средине на  подручју  Плана  заснована је на концепту одрживог развоја, усклађивању коришћења простора са могућностима и ограничењима природних и створених вредности (установљени режими и мере заштите) и са потребама економског развоја, полазећи од начела превенције и спречавања загађивања животне средине и начела интегралности. То значи обавезно укључивање услова заштите животне средине у све планове, односно програме, као и све предвиђене активности и садржаје на подручју.

Систем заштите животне средине чине мере, услови и инструменти за:

· одрживо управљање, очување природне равнотеже, целовитости, разноврсности и квалитета природних вредности 
· спречавање, контролу, смањивање и санацију свих облика загађивања животне средине 

Применом мера заштите животне средине, ефекти негативних тенденција идентификованих у простору кориговаће се у правцу побољшања квалитета појединих елемената животне средине, а применом свих расположивих инструмената спречиће се њихово ширење ван утврђеног планског оквира.

Мере за смањење негативних и увећање позитивних утицаја Плана   на животну средину припремљене су на основу резултата процене утицаја и циљева стратешке процене. 

3.1.  ПРИКАЗ ПРОЦЕЊЕНИХ УТИЦАЈА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ

У складу са законским одредбама, у овом поглављу је приказан начин на који је извршена процена утицаја Плана на животну средину, у складу са циљевима Стратешке процене, укључујући процену утицаја два варијантна решења на животну средину. Припремљена су стратешка решења у области заштите животне средине и планирана просторна подела планског подручја према стању животне средине.

Предметни План ће представљати оквир за развој планског подручја, а могућа загађења по својим карактеристикама, интензитету и просторном распростирању могу имати негативни утицај на повећање нивоа вибрација, загађење ваздуха,  стање и квалитет земљишта, природне, предеоне вредности простора,  у обухвату Плана, поготово у односу на постојеће стање животне средине зато што је разлог израде Плана .

Избор решења за која је урађена Стратешка процена извршен је према следећим принципима:

· процена је вршена само за планска решења , 
· тежило се да се изабраним планским решењима на најрационалнији начин обухвати и прикаже основни концепт развоја предвиђен Планом

3.2.  ПРИКАЗ АКТИВНОСТИ У ОБУХВАТУ ПЛАНА
Синтезна решења плана за која се процењује утицај на животну средину су: 

(1) изградња производних комплекса са  пратећом наменом и инфраструктуром; 

(2) функционисање производних  комплекса са компатибилном наменом и пратећом инфраструктуром.

· 
АКТИВНОСТИ У ФУНКЦИЈИ НАМЕНЕ ПРОСТОРА

Производни комплекси- Производни комплекси представљају најзначајнији део комплекса, у средишту Зоне II - југоисточни комплекс и на целом подручју Зоне I - северозападни комплекс.

	
	
	Сењак Зона I  хектара
	Сењак Зона II  хектара
	Укупно ПДР  хектара
	%

	
	
	
	
	
	

	2.1
	Производни комплекси
	13.29
	2.22
	15.51
	69.71%


  Пословање, трговина и услуге-Пословање, трговина и услуге представљају наставак и допуну производних комплекса у средишту Зоне II - југоисточни комплекс и на целом подручју Зоне I - северозападни комплекс.

	
	
	Сењак Зона I  хектара
	Сењак Зона II  хектара
	Укупно ПДР  хектара
	%

	
	
	
	
	
	

	2.2
	Пословање, трговина и услуге
	0.43
	1.43
	1.86
	8.36%


Угоститељство Угоститељство се налази у средишњем делу Зоне I - северозападни комплекс.

	
	
	Сењак Зона I  хектара
	Сењак Зона II  хектара
	Укупно ПДР  хектара
	%

	
	
	
	
	
	

	2.3
	Угоститељство
	0.29
	0.00
	0.29
	1.30%


  Саобраћајни комплекс (Пегаз)- Саобраћајни комплекс се налази у јужном делу Зоне II - југоисточни комплекс.

	
	
	Сењак Зона I  хектара
	Сењак Зона II  хектара
	Укупно ПДР  хектара
	%

	
	
	
	
	
	

	2.4
	Саобраћајни комплекс (Пегаз)
	0.00
	1.65
	1.65
	7.42%


Индивидуално становање- Индивидуално становање се налази у северном делу Зоне I - северозападни комплекс.

	
	
	Сењак Зона I  хектара
	Сењак Зона II  хектара
	Укупно ПДР  хектара
	%

	
	
	
	
	
	

	2.5
	Индивидуално становање
	0.95
	0.00
	0.95
	4.27%


· АКТИВНОСТИ У ФУНКЦИЈИ ЈАВНИХ САОБРАЋАЈНИХ  ПОВРШИНА

У оквиру захвата плана планирано је линијско паркирање у оквиру регулационог појаса ДП-а у захвату Плана са леве стране од смера стационаже ДП-а и то:

У северозападном делу захвата плана (енклава “Зона Сењак I”) од стационаже км.240+706,32 до стационаже км.240+839,96 ДП-а обезбеђено је 12 паркинг места за путничка возила у оквиру линијског паркинга планираног лево од смера стационаже ДП-а Такође, у југоисточном делу планског захвата (енклава “Зона Сењак II“) од стационаже км.241+609,88 до стационаже км.241+696,98 ДП-а обезбеђено је 9 паркинг места за путничка возила у оквиру линијског паркинга планираног лево од смера стационаже ДП-а (графички прилози 05. Планирани САОБРАЋАЈ, регулација и нивелација).

Такође, неопходно је приликом изградње нових и реконструкције постојећих објеката у зависности од намене објекта (спортски, стамбени, пословни . . .) и величине објекта (броја станова, запослених, посетилаца . . .) условити изградњу одговарајућег броја паркинг места условити изградњу одговарајућег броја паркинг места на начин утврђен Правилником о општим правилима за парцелацију, регулацију и изградњу (Сл.гласник РС бр. 22/15). У зонама индивидуалног становања за паркирање се планира простор у оквиру парцела.
· АКТИВНОСТИ У ФУНКЦИЈИ КОМИНАЛНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ
       Електроенергетскамрежа- У границама захвата плана детаљне регулације пословнo-производне зоне „Сењак“  постоје изграђени подземни и надземни високонапонски и нисконапонски водови  и објекти. То је далековод 35 кV, који спаја ТС 110/35кV Ивањица са ТС 35/10кV Ивањица, затим електроенергетски водови 10кV, који спајају ТС 10/04кV унутар пословно производне зоне. Објекти који су у власништву ЈП „Електромрежа Србије“ не постоје. Мрежа 10kV у захвату плана претежно је кабловска (око 80%) са довољном резервом у капацитету. Највећи део каблова 10kV изграђен је у периоду између 1970. и 1980. године што значи да су гарантовани рокови експлоатације при крају. Надземни водови 10kV су углавном изграђени на бетонским стубовима. Мрежа 1kV у захвату плана изграђена је као подземно- надземна. Како је дао на цртежу.  Надземна мрежа грађена је на бетонским, али делом и на дрвеним стубовима, углавном Al/Fe проводницима. 

Последњних година приметна је тенденција пораста потрошње у категорији широке потрошње а смањења у категорији индустријске потрошње (на напону 10kV) што је по енергетски систем неповољно.

Инсталација јавног осветљења је изграђена.

Према плану детаљне регулације за пословнo-производну зону „Сењак“ планира се измештање дела трасе електроенергетског вода 35кВ и то преласком на кабловски подземни вод према планираној траси око производног комплекса, дела индивидуалног становања и појаса заштитног зеленила. 

Постојеће трафостанице 10/0.4kV потребно је реконструисати, заменити дотрајалу опрему и извршити повећање капацитета. Наставити са проширењем и реконструкцијом 10kV и нисконапонске мреже у смислу замене дрвених стубова, бетонским стубовима, као и замене самих проводника како би се оствариле повољније напонске прилике и повећала поузданост система. Неопходно је обезбедити да изградњу нових стамбених и индустријских у потпуности прати изградња електроенергетских објеката. Такође се унутар производног комплекса Градитељ Ивањица планира измештање дела трасе 10 кV вода преласком на кабловски 10 кV развод, којим обухватити и уклапање планираних двеју нових ТС 10/0,4кV. 

Свака градња условљена је „Правилником о техничким нормативима за изградњу подземних електроенергетских водова називног напона од 1 до 400 кV.
У заштитном појасу, изнад, испод, или поред електроенергетских објеката, супротно закону, техничким и другим прописима не могу се градити објекти, изводити други радови, нити засађивати дрвеће и друго растиње. Заштитни појас за подземне енергетске водове (каблове) износи од ивице армирано бетонског канала за напонски ниво 1 кV до 35 кV укључујући и 35 кV , 1 метар.

Заштитни појас за трансформаторске станице на отвореном износи- за напонски ниво 1 кV до 35 кV - 10мет.

Планирање потреба за електричном енергијом извршено је према техничким препорукама бр. 14 (Пословна заједница Електродистрибуције Србије). За потребе снабдевања нових потрошача, потребно је изградити две нове трафостанице 10/0,4 кV, чије ће се локације ближе одредити тех. условима за изградњу. ТС 10/0,4 кV  треба градити као слободностојећу, типску, префарбикован објекат, крајње снаге 1x630(1000) kVA, или 2x630(1000) kVA,  Начин повезивања (техничко решење), трафостаница биће условљено редоследом градње и условима надлежне Електродистрибуције. Инсталисану снагу у трафостаници дефинисати локацијском дозволом, према конкретној намени објекта, по захтеву инвеститора, а на основу врсте, категорије и локације потрошача, као и потребне снаге за исте. ТС треба да буде на посебној парцели, а парцела мора имати приступ саобраћајници,  поред улице (на приступном месту) и што ближе центру потрошње ел. енергије.

Мрежа 0,4kV je кабловска са типом и пресеком кабла дефинисаним главним пројектом. Планирати и каблирање постојеће НН мреже и са наставком нове у смислу обезбеђења квалитетног напајања за постојеће и нове купце. Из тих ТС-а са поља јавне расвете предвидети уличну расвету. Да би инсталација јавног осветљења била функционалнија и економичнија потребно је светиљке са живиним изворима заменити светиљкама са натријумовим изворима високог притиска или савременијим и економичнијим. Препоручује се употреба светиљки које емитују светлосни флукс у доњу полулопту уместо оних које исти емитују у свим правцима.Инсталацију осветљења саобраћајница извести у простору тротоара. Избор врсте и висине стубова и типова светиљки препушта се пројектанту инсталације осветљења где је потребно водити рачуна о уградњи расветних стубова.
.   
Телекомуникационамрежа-У границама захвата плана детаљне регулације пословнo-производне зоне „Сењак“  постоји фиксна телефонска мрежа, где је приказана, подземна  претплатничка  и оптичка ТК мрежа. Налази се на дубини од 0,6 до 1,2 мет, са довољним капацитетима за потребе корисника. Телефонска централа, којој гравитирају претплатници обухваћени планом је дигитална, са кабловским подручјем Ивањица-КП14 и Кушићан - КП101. Оптички каблови су:- магистрални оптички кабл Пожега - Ивањица, оптички кабл Ивањица - Буковица, Ивањица - Кушићан и оптички привод за салу. Примарна приступна ТК мрежа је у целини подземна и реализована бакарним кабловима а секундарна ТК мрежа је подземна и ваздушна.

Овим планом је предвиђена израда нових кабловских окана а за потребе наставка инфраструктуре за будуће објекте, као и проширења капацитета и пружања квалитетних широкопојасних услуга. Зато се планира смањење претплатничке петље од 150 до 300 мет и уградња мини ИПАН уређаја (на бетонско постоље, стуб, на зид или у зграду) као и оптичке каблове за њихово повезивање. Изградња мреже оптичких каблова планира се по коридорима пројектованих у путном појасу приликом изградње или реконструкције саобраћајнице или зеленим површинама где положити ПЕ цеви за провлаченје оптичке и претплатничке ТК мреже.

С обзиром на угроженост приступних каблова, неопходно је приликом израде пројекта за изградњу улица планирати и израду пројекта за заштиту и измештање постојећих и нових приводних и оптичких каблова. Планиране потребе су исказане и уцртане на коридорима дуж саобраћајница. Планирана телекомуникациона инфраструктура, и привод биће условљене према конкретној намени објекта по захтеву инвеститора, а на основу врсте, категорије и локације потрошача, а према издатим условима надлежног предузећа Телекома Србије.
Циљ планирања изградње оваквог типа приступне мреже нове генерације треба да обезбеди дигиталне линије различитих протока, брзи приступ интернету, интегрисани пренос гласа , података и видео сигнала, бежичне приступне мреже, једноставно одржавање и експлоатацију, компактност и поузданост.

Водоснабдевање-Целом дужином улице Милинка Кушића у планском обухвату изведен је главни вод водоводне мреже, од полиетилена Ø315mm, а делом и секундарна мрежа, такође од полиетилена, Ø110mm.
Секундарна мрежа од полиетилена Ø110mm изведена је и дуж бочних саобраћајница. Сви постојећи цевоводи се задржавају и у планском периоду.

Дуж свих  јавних саобраћајних површина планирана је нова водоводна мрежа која ће се прикључити на постојећу.

Положај мреже приказан је на графичком прилогу бр. 6 "Планиране мреже и објекти инфраструктуре – водовод и канализација"  и  по правилу се налази у коловозу на хоризонталном одстојању од  0,5 - 1,0 m у односу на ивицу коловоза.

Каналисање- Систем за одвођење отпадних вода Ивањице је сепаратан, али у планском обухвату не постоји изведена јавна мрежа. У појасу непосредно уз реку постоје индивидуални неконтролисани изливи. 

За сакупљање и одвођење употребљених вода до планираног постројења за пречишћавање отпадних вода планиран је примарни колектор уз западну регулацију реке Моравице. Дуж улице Милинка Кушића и осталих јавних саобраћајних површина планирана је канализациона мрежа оба система, за употребљене и атмосферске воде. Канализациону мрежу за употребљене воде полагати у осовини собраћајница, док је положај планиране атмосферске канализације у коловозу, на хоризонталном одстојању од 1,0m у односу на ивицу коловоза, са стране супротне положају водоводне мреже.

Индустријске отпадне воде третирати унутар индустријских комплекса. Предтретман индустријских отпадних вода радити пре упуштања у фекалну канализацију, а комплетан третман до прописаног нивоа у случају упуштања у водоток.

Са свих паркинга и манипулативних површина,бензинских станица, гаража и сл. где су могућа запрљања сливних површина, пре прикључења на јавну атмосферску канализацију морају се адекватно третирати у таложницима и сепараторима за уклањање нафтних деривата и других лаких и пливајућих примеса, док се атмосферске воде захваћене са условно  чистих површина могу прикључити директно.

 Забрањено је испуштање у јавну канализацију свих отпадних вода које садрже хазардне супстанце изнад прописаних вредности, које могу штетно деловати на могућност пречишћавања вода из канализације, које могу оштетити канализациони систем и планирано постројење за пречишћавање отпадних вода.

До изградње канализационог система, као прелазно решење, дозвољена је изградња водонепропусних септичких јама потребног капацитета у складу са пројектованим количинама отпадних вода, са организованим пражњењем и одвозом садржаја од стране правних лица регистрованих и овлашћених за ту делатност.

Изградњу водонепропусних септичких јама вршити према следећим условима:

- да су приступачне за возило - аутоцистерну које ће их празнити,

- да су коморе изграђене од водонепропусних материјала,

- да су удаљене од објеката најмање 5,0 m и међа према суседима најмање 3,0 m,

- да су удаљене од регулационе линије најмање 10 m,

- да се лако могу преоријентисати на јавну канализациону мрежу након  њене изградње,

 - да буду удаљене од бунара најмање 20 m.

Гасовод- Просторним планом републике Србије и Националним акционим планом гасификације. је планирана изградња разводног гасовода РГ 08-18/2 пречника ( 273 mm, за радни притисак до 16 bar, на деоници Ариље – Ивањица и деоници од Ивањице ка Голији, која је делом планирана у обухвату плана генералне регулације Ивањица.

Планом генералне регулације општине Ивањица, који је заснован на претходним планским документима, је у обухвату плана планирана  изградња прикључних гасовода радног притиска до 16 bar, од разводног гасовода до мерно регулационих станица, изградња мерно регулационих станица МРС „Ивањица“ и МРС „Прилике“, као и изградња дистрибутивне гасоводне мреже од мерно регулационих станица до потрошача природног гаса уз напомену да је планирана и изградња МРС „Јавор“ ван обухвата али у самој близини границе плана.

Како је изградња градске и дистибутивне гасоводне мреже, у у делу Плана генералне регулације општине Ивањица који обрађује термоенергетску инфраструктуру, обрађена на нивоу концепта у текстуалном делу плана, без дефинисања планираних траса гасоводне мрежа у графичким прилозима то ће у обухвату Плана детаљне регулације пословно-производне зоне „Сењак“ у делу који се односи на планирање гасоводне мреже у овој фази израде плана бити наведене само смернице које се односе на изградњу гасоводне мреже у зависности од намене простора, без дефинисање планираних траса градске и дистрибутивне гасоводне мреже.  које ће бити урађено тек када се за планрану деоницу разводног гасовода РГ 08-18/2  од Ариље до  Ивањице ураде детаљнија планска документима у склопу  Просторног плана републике Србије и Националног акционог плана гасификације.

Концепција гасоводне мреже у пословно-производној зони „Сењак“ која се налази се на траси и делу укрштања државног пута IБ реда (ознака 21), са државним путем IIА реда (ознака 180), опредељена је превасходно наменом овог простора који обухвата пре свега парцеле великих индустријских предузећа „Јавор“, „Металац“-МАТИС, „Градитељ“ “Пролетер“, парцеле мале привреде око „Пролетер“-а – магацине, хале приватизованих предузећа, као и зону ватрогасног дома са паркинг простором и простором за обуку возача.

У границама обухвата плана пословно-производне зоне „Сењак“, с обзиром на намену простора, се планира изградња примарне градске гасоводне мреже у склопу градске гасоводне мреже од челичних цеви за радне притиске до 16 бар као и изградња секундарне дистрибутивне  гасоводне мреже од полиетиленских цеви за гас. 

Главна трасе планиране градске и дистрибутивне гасоводне мреже ће се пружати дуж  коридора пута државног пута IБ реда бр. 21, Пожега-Ивањица и улице Петра Кушића.  
Мерно регулационе станице ће за највећи број индустријских и осталих потрошача у границама обухвата плана бити грађене као индивидуалне мерно регулационе станице у склопу дистрибутивне гасоводне мреже сем за  мањи број индустријских потрошача за које ће бити неопходно изградити мерно регулационе станице у склопу примарне гасоводне мреже.

Прикључци на градску и дистрибутивну гасоводну мрежу ће се изводити тек након дефинисања локација мерно регулационих станица код индустријских потрошача.


АКТИВНОСТИ У ФУНКЦИЈИ ЗАШТИТИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
УРЕЂЕЊЕ СЛОБОДНИХ ПОВРШИНА- Улично дрворедно зеленило чине линијски дрвореди од исте или различитих врста лишћарског дрвећа (најчешће) у оквиру регулационог профила улице. Улично зеленило има вишеструку заштитно - декоративну улогу у урбаним срединама, тако да је приоритет - формирати га као режим уз градске и магистралне саобраћајнице.  Где то услови не дозвољавају (нема разделне траке или је тротоар недовољне ширине) у правилима је неопходно предвидети  на парцели уз улицу формирање зеленог појаса – дрвореда према извору загађења. Пожељно  је да дендроматеријал у највећој мери заступају следеће врсте: врба, топола, јова, јасен, цер, храст, граб, брестt, буква, јавор и зова, смрча, јела, бор.

Избор врста за улично зеленило прилагодити условима:

· у улицама где услови дозвољавају формирати дрвореде,  а тамо где је неопходно урадити реконструкцију дрворедног зеленила, фазном заменом старих стабала;

· за нове дрвореде користити врсте које су отпорне на штетне гасове и које имају богату круну.

У свим улицама у којима постоји довољна ширина уличног профила формирати једностране или двостране дрвореде или засаде шибља. У ширим уличним профилима могуће је формирати групе садница лишћара и четинара са спратом шибља. Пожељно је да ширина зеленог појаса између коловоза и тротоара буде између 2,5-3,5m. Ради безбедности саобраћаја дрвеће садити 2m од ивице коловоза, а шибље 2m од ивице зелене траке. Растојање стабала од објеката не би требало да буде мање од 5 m. Повољно растојање за уобичајне врсте износи 8-10  m. Размак између стабала мора да постоји због визура и проветравања улица у вертикалном смислу.

Минимална старост нових стабала не сме да буде мања од 8 година.

Композициони принципи озелењавања треба да стварају максималне погодности за кретање саобраћаја и пешака и заштиту од буке и атмосферских гасова. За сваку улицу у којима не постоје дрвореди је потребно изабрати по једну врсту дрвећа (врба, топола, јова, јасен, цер, храст, граб, брестt, буква, јавор и зова и тиме обезбедити индивидуалност улице. При томе треба водити рачуна о карактеру улице, правцу доминантног ветра, декоративним својставима врста (фенолошке особине) и њиховој прилагођености условима раста у уличним профилима (отпорност на збијеност тла, водни капацитет земљишта, прашину, гасове). 
МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ГРАДЊЕ ЗА ПЛАНИРАНЕ ОБЈЕКТЕ
Приликом пројектовања објеката неопходно је водити рачуна о орјентацији и функционалном концепту објекта у циљу коришћења природних ресурса саме локације, односно, енергије сунца, ветра и околног зеленила.
Планираним обликом објекта обезбедити што је могуће ефикаснији однос површине и запремине омотача објекта у односу на климатске факторе и намену самог објекта. У зависности од намене објекта, предвидети одговарајућу термичку масу за поистизање топлотног комфора и на тај начин повећати термичку инерцију објекта.
Структуру и омотач објекта предвидети тако да се омогући максимално коришћење пасивних и активних соларних система. У случају коришћења падавина, подземених и отпадних вода за потребе заливања, спољне употребе, грејања и хлађења објекта, техничке просторије са адекватним постројењима , уколико су укопане не урачунавају се у индекс заузетости парцеле.
  Систем прикупљања и евакуације отпадака

Технологија евакуације комуналног отпада заснива се на примени судова - контејнера запремине 1100 литара - габаритних димензија 1,37 x 1,45 x l,70m.

Број и положај потребних контејнера одредити пpемa нормативу: један контејнер на 600m2 корисне површине пословног простора.

Судове за смеће поставити ван јавних површина у захвату сваке зоне у посебно изграђеним просторијама или просторима за дневно депоновање смећа.

Уколико се планирају отворени платои, судове поставити на ограђеним бетонираним или асвалтираним платоима  визуелно скриваним зеленилом или на други начин, са падом max 2,0%, без степеника ради могућег гурања. 

Потребно је обезбедити директан и несметан приступ возила површини за смеће.

3.3. ПРОЦЕНА УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ И ВАРИЈАНТНО  РЕШЕЊЕ


Циљ израде стратешке процене утицаја предметног плана на животну средину је сагледавање могућих негативних утицаја на квалитет животне средине и предвиђање мера за њихово смањење, односно довођење у прихватљиве оквире не стварајући конфликте у простору и водећи рачуна о капацитету животне средине на посматраном простору. Да би се постављени циљеви остварили, потребно је сагледати Планом предвиђене активности и мере за смањење потенцијално негативних утицаја.

Варијантна решења су оправдана само ако варијанте у реализацији Плана заиста и  постоје. Собзиром да у Плану имамо  само једно решење, а то је реализација планираних намена, ми смо упоређивали „нулто стање„ са планираним решењем. Процена утицаја „нултог стања" на циљеве Стратешке процене урађена је како би се омогућило поређење Планског решења и указало на повољније решење са становишта заштите животне средине. Општа процена утицаја и поређење нултог стања са Планским решењем на животну средину према областима Стратешке процене (синтезни приказ), дати су у табели која следи:
Табела 3. Општа процена утицаја варијантних решења на животну средину 
(синтезни приказ)
	Област Стратешке процене
	Варијантно решење 1

(статус кво)
	Варијантно решење 2

(План)

	1.Смањење степена незапослености
	-
	++

	2.Унапређење економског развоја
	+
	++

	3. Унаређење квалитета живота и здравља становништва
	-
	м

	4.Очување квалитета воде
	-
	м

	5. Очување квалитета земљишта
	-
	м

	6.Очување станишта, биодиверзитета 
	-
	-/м

	7. Очување шумског земљишта
	-
	++

	8. Заштита пределе
	-
	м


Врсте утицаја: ++ веома позитиван; + позитиван; -- веома негативан; - негативан;

? непознат; М – зависи од мера заштите
Претходно је наведено да су у процесу Стратешке процене анализирана два супротна сценарија у оквиру процене варијантних решења. Закон о стратешкој  процени утицаја на животну средину не прописује шта су то варијантна решења плана која се предлажу у стратешкој процени утицаја, па се у пракси морају разматрати најмање две:

А) варијанта да се План не усвоји и не спроведу планска решења и  

Б) варијанта да се План  усвоји и спроведу планска решења.

Варијантна решења предметног Плана представљају различите рационалне начине, средства и мере реализације циљева Плана у појединим секторима развоја, кроз разматрање могућности коришћења одређеног простора за специфичне намене и активности.

Укупни ефекти Плана, па и утицаји на животну средину, могу се утврдити само поређењем са постојећим стањем, са циљевима и решењима Плана. Ограничавајући се у том смислу на позитивне и негативне ефекте које би имало доношење или недоношење предметног плана, стратешка процена се бави разрадом обе варијанте (А – варијанта да се План не примени и Б –варијанта примене Плана) и разрадом подваријанти које постоје у оквиру њих.

Процена утицаја варијантних решења на циљеве Стратешке процене уређена је како би се омогућило поређење анализираних варијантних решења, а указало на повољније варијантно решење са становишта заштите животне средине и друштвеног бољитка. Поређење варијантних решења извршена је у табели бр.8.

Табела 4. Аналитички приказ процене утицаја варијантних решења  према укупним утицајима
	Циљ стратешке процене
	Варијантно решење бр.1

(План се не реализује –

спонтани развој)
	Варијантно решење бр.2

(План се реализује)

	1. Смањење степена незапослености
	- / 0
	+/М



	2. Унапређење економског развоја
	-
	+



	3. Очување квалитета воде
	-
	-/М



	4. Очување квалитета земљишта
	-
	-/М



	5. Очување станишта, биодиверзитета и предела
	-
	+



	6. Очување пољопривредног земљишта
	-
	+

	7. Заштита пределе
	
	

	8. Повећање инвестиције за систем заштите животне средине
	
	


Варијантно решење Б које се односи на доношење и доследно спровођење Плана уз примену других секторских планова и програма, као и позитивне законске регулативе, далеко је повољније са становишта посебних циљева Стратешке процене. Прво, у варјанти да се предметни план реализује могу се очекивати бројни позитивни  ефекти са становишта заштите животне средине,као и изградња проиизводног комплекса са компатибилном наменом са пратећом инфраструктуром, који би пратио економски развој општине.
Очекују се и одређени ефекти који су цена и резултат развоја. Ови утицаји су идентификовани, а огледају се у одређеним земљаним радовима који ће утицади негативно на приземни биљни свет, насупрот којих се очекује изразито јаки позитивни утицај у привредном развоју региона. Спровођењем адекватних мера заштите, евидентирани негативни утицаји Просторног плана могуће је свести у оквиру прихватљивог.

Не реализовање Плана је варијантно решење О са могућим негативним последицама у односу нациљеве стратешке процене и губитак могућности ефикасног деловања у привредно економском развоју градова и општина кроз који човод пролази. У варјанти да се План не донесе и да се развој настави по досадашњем тренду могу се очекивати негативни трендови у животној средини, али и проблеми у смислу недовољне опремљености, недовољног капацитета који би пратио туристички и привредни развој  општине.

На основу стања животне средине дефинисана су питања која су релевантна за План, а која су разматрана у току израде стратешке процене (садржај стратешке процене):

начин управљања отпадом и отпадним водама;

квалитет површинских и подземних вода;

начин коришћења земљишта;                 

квалитет ваздуха и ниво буке и вибрација;

ризик од удеса; 

површина под зеленилом и потреба за очувањем предела,потреба за даљим развојем система мониторинга животне средине.
За релевантне секторе Плана, а у оквиру стратешке процене припремљена су два варијантна решења. Прво варијантно решење се односи на нереализовање Плана - сценарио нултог развоја, а друго представља решења Плана. 

3.3.1. ВАРИЈАНТНО РЕШЕЊЕ А: НЕРЕАЛИЗОВАЊЕ ПЛАНА -  СЦЕНАРИО НУЛТОГ РАЗВОЈА

 Варијантно решење 1: нереализовање Плана - сценарио нултог развоја
Нереализовањем Плана стање би се погоршало и то на следећи начин:
У области привреде:

· даље ширење зона негативних утицаја од индустријских објеката; 

· у недовољној мери  развијене активности  које су комплементарне заштити животне средине; 

· енергетска неефикасност, нерационална потрошња воде, бахато коришћење ресурса;

· непланско ширење постојећих и неадекватно формирање нових привредних зона без одговарајуће инфраструктурне опремљености.

У области инфраструктурних система:
· неодговарајућа саобраћајна матрица, као предуслов унапређења квалитета живота;

· неадекватна заштита од бујица и поплава;

· нереализација гасоводне мреже и повећан притисак на животну средину и загађење ваздуха од котларница на чврсто гориво.

У области управљања отпадом: 

· неадекватно депоновање комуналног, индустријског и пољопривредног отпада;

У области мониторинга и инвестирања у заштиту животне средине: 

· недовољна материјална средства уложена у програме заштите животне средине; 

· недовољан број запослених на заштити животне средине; 

· неразвијен систем мониторинга.
3.3.2.  Варијантно решење 2: реализовање Плана 
У области шумарства 

· заштита и очување квалитетног шумскогемљишта;

· пренамена шумског земљишта на рационалан начин; 

· побољшање веза између шума и шумског земљишта и других компаративних делатности (мала и средња предузећа, трговина, туризам, угостељство).

У области привреде:

· полицентричан развој индустрије са примарним  и секундарним појасом развоја;

· формирање привредних зона - приоритет се даје подручјима које користе компаративне предности подручја;
· заштита животне средине и висок степен искоришћености простора; 
У области инфраструктурних система: 

· унапређење саобраћајне матрице у оквиру Плана;

· развој канализације по сепарационом систему са ППОВ;

· предтретман отпадних вода из привреде пре упуштања у градску канализацију; 

· заштита од поплава са усклађењем  заштитних система у односу на окружење;

· постизање енергетске ефикасности;
· одржавање, унапређење и поузданост у раду постојеће електроенергетске мреже;

· афирмисање у коришћењу алтернативних  и обновљивих извора енергије;

У области заштите животне средине: 

· заштита ваздуха, земљишта, површинских и подземних вода;

· заштита од буке и вибрација;
· заштита флоре и фауне;
· заштита природних и културних добара;
· даље унапређење и развој система мониторинга и катастра загађивача;

· веће улагање у програме заштите животне средине.
Процена утицаја планских решења на животну средину 

За потребе процене утицаја Плана на животну средину изабрана су планска решења приказана у табели бр.5.
Табела.5. Планска решења за која се врши процена утицаја
	ОБЛАСТ
	ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ

	НАМЕНА ПРОСТОРА
	1 Производни комплекси,
2. Пословање, трговина и услуге
3. Угоститељство,
4. Индивидуално становање

	ЈАВНЕ САОБРАЋАЈНЕ ПОВРШИНЕ
	5.Саобраћајна мрежа



	КОМУНАЛНА ИНФРАСТРУКТУРА

	6. Електроенергетска мрежа
7. Телекомуникациона мрежа
8.Водоснабдевање

9.Каналисање
10.Гасовод



	ЖИВОТНА СРЕДИНА
	10. Уређење слободних површина
11. Мере енергетске ефикасности изградње и обновљиви извори енергије 





Према критеријумима из Прилога I Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину у  обзир су узете следеће карактеристике утицаја:

- 
Врста утицаја 
- 
Вероватноћа да се утицај појави 

- 
Учесталост утицаја 

- 
Просторна димензија утицаја.
Наведене карактеристике утицаја су вредноване према табели бр.10.

Табела 6. Вредновање карактеристика утицаја
	Врста утицаја
	Вероватноћа утицаја
	Трајање утицаја
	Учесталост утицаја
	Просторна димензија утицаја

	+ 
Позитиван

++
Веома позитиван

- 
Негативан

-- 
Веома негативан

0 
Неутралан

М 
зависи од мера заштите
	мало вероватан

средње вероватан

веома вероватан
	краткорочан

средњорочан

дугорочан
	повремен

средње учестао

сталан
	Л  
локални 
(део Општине)

О 
општински
Г 
градски

Р 
регионални

Н 
национални

МЕ међународни



У складу са Планом и карактеристикама планског подручја одређене су карактеристике које одређују значајан утицај и то:

- Средње и веома вероватан утицај

- Средњерочан и дугорочан утицај

- Средње учестао и сталан утицај

- Локални, Општински и регионални ниво утицаја.

За свако планско решење вршено је одређивање и евалуација утицаја. Бојом су приказани позитивни (зелена), негативни (црвена), неутрални (бела) и утицаји који зависе од примене мера заштите (жута) а интензитетом боје значај утицаја, према броју карактеристика које су дефинисане као значајне (постојање једне или две, три и четири карактеристике).

Табела 7. Врсте утицаја Плана на животну средину
	врста утицаја
	значај утицаја

	
	једна или две карактеристике
	три карактеристике
	четири карактеристике

	Позитиван
	
	
	

	Негативан
	
	
	

	Неутралан
	

	Зависи од мера заштите
	
	
	


Табела 8. Збирна матрица утицаја Плана на животну средину
	Планско решење/циљ 
стратешке процене
	1.Смањење степена незапослености
	2.Унапређење економског развојара
	3. Очување квалитета 3.Очување квалитета воде становништва
	4. Очување квалитета земљишта
	5. . Очување станишта, биодиверзитета и предела
	6. Очување шумског земљишта
	7. Заштита пределе
	8. Повећање инвестиције за систем заштите животне средине

	Активности и приоритетни развојни програми у области  Активности  у фукцији НАМЕНЕ ПРОСТОРА
	                               

	1. Производни комплекси,

	
	
	
	
	
	
	
	

	2.Пословање, трговина и услуге
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.Угоститељство,

	
	
	
	
	
	
	
	

	4.Индивидуално становање
	
	
	
	
	
	
	
	

	Активности  у фукцији ЈАВНИХ САОБРАЋАЈНИХ ПОВРШИНА
	

	5.Саобраћајна мрежа
	
	
	
	
	
	
	
	

	Активности  у фукцији КОМУНАЛНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ
	

	6.Електроенергетска мрежа
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.Телекомуникациона мрежа
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.Водоснабдевање
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.Каналисање
	
	
	
	
	
	
	
	

	Активности и приоритетни развојни програми у области ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
	

	10. Уређење слободних површина

	
	
	
	
	
	
	
	

	11.Сакупљање отпада
	
	
	
	
	
	
	
	

	12..Мере енергетске ефикасности изградње и обновљиви извори енергије 


	
	
	
	
	
	
	
	


Извесно је да реализација планских решења има велики број позитивних утицаја на квалитет животне средине и реализацију циљева одрживог развоја, али реализација Плана  са собом неминовно носи могућност одређених негативних ефеката на квалитет животне средине.

Задатак процене утицаја је да на основу анализираних могућих утицаја предметног плана на животну средину дефинише адекватне мере заштите чијим спровођењем ће се обезбедити да се идентификовани негативни ефекти Плана задрже у оквирима који не оптерећују капацитет простора. У том циљу су у наставку дефинисане мере за спречавање, смањење и отклањање штетног утицаја на животну средину.

Предметни План ће представљати оквир за развој привреде, а могућа загађења по својим карактеристикама, интензитету и просторном распростирању могу имати негативни утицај на повећање нивоа вибрација, загађење ваздуха,  стање и квалитет земљишта, природне, предеоне и културне вредности простора, управљање удесима,  у обухвату Плана, поготово у односу на постојеће стање животне средине зато што је разлог израде Плана .

Избор решења за која је урађена Стратешка процена извршен је према следећим принципима:

· процена је вршена само за планска решења стратешког нивоа, 

· тежило се да се изабраним планским решењима на најрационалнији начин обухвати и прикаже основни концепт развоја предвиђен планом

· за решења у области заштите животне средине није вршена Стратешка процена, јер су ова решења припремљена на основу резултата Стратешке процене.

3.5. МЕРЕ ЗА СМАЊЕЊЕ НЕГАТИВНИХ И УВЕЋАЊЕ ПОЗИТИВНИХ  УТИЦАЈА НА  ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Утврђују се следеће мере и услови заштите животне средине које се односе на:

1. Заштиту земљишта кроз:

· спречавање пренамене квалитетног пољопривредног земљишта у дуге намене (саобраћајне површине, привредне зоне и сл),

· обезбеђивање заштите пољопривредног и осталог земљишта од нерационалног коришћења за потребе изградње планираних садржаја,
· преиспитивање дефинисаних праваца и коридора саобраћајница тако да се не планирају на најквалитетнијем пољопривредном земљишту или да не буду трасирани на еколошки угроженим или осетљивим просторима, као и преиспитивање енергетских коридора гасовода, комуналних коридора и постројења, нарочито канализационе инфраструктурне системе,

· спречавање нелегалне градње у будућности,

· изналажење могућности проширења програма мониторинга и успостављање нових мерних места ради добијања свеобухватне/тачне слике о квалитету земљишта у обухвату Плана;
2. Заштиту и побољшање квалитета ваздуха кроз:

· очување и унапређење зеленила и зелених површина у обухвату Плана,

· обезбеђивање заштите насеља и планираних садржаја од емисије загађујућих материја заштитним зеленим (шумским) појасима формираним од више аутохтоних биљних врста,

· подизање дрвореда дуж инфраструктурних саобраћајних коридора,

· за све објекте из којих се емитују загађујуће материје, планирање одговарајућих техничких и технолошких решења,  којима се обезбеђује да емисија загађујућих материја у ваздух задовољава прописане граничне вредности дефинисане Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у ваздух ("Службени гласник РС", број 71/10 и 6/11),

· изналажење могућности проширења програма мониторинга и по потреби успостављање нових мерних станица и места ради добијања свеобухватне/тачне слике о квалитету ваздуха у обухвату плана;

3. Очување и побољшање квалитета воде кроз:

· заштиту водотокова у обухвату планског документа и уз границу обухвата Плана, у циљу побољшања квалитета вода,
· уређење свих водотокова, које ће обухватити и санацију и уклањање свих нелегалних излива отпадних вода,

· поштовање прописаног режима заштите подземних и површинских изворишта водоснабдевања и предвиђање свих неопходних мера заштите вода и земљишта од загађивања у редовним и акцидентним ситуацијама,
· приоритетну изградњу канализационих система за прикупљање и одвођење отпадних вода, а нарочито на просторима предвиђеним за инфраструктурно уређење и изградњу стамбених, угоститељских, здравствених и спортско-рекреативних садржаја, као и на простору са високим нивоима подземних вода и у зонама заштите водоизворишта,

· изградњу објеката/постројења за пречишћавање отпадних вода, за све објекте из којих се испуштају загађене отпадне воде, пре испуштања у канализацију употребљених вода или други рецепијент, у циљу заштита околног земљишта, подземних и површинских вода, у складу са законском регулативом,
· изградњу свих саобраћајних и манипулативних површина од водонепропусних материјала отпорних на нафту и нафтне деривате и са ивичњацима којима се спречава одливање воде на околно земљиште приликом њиховог одржавања или падавина,

· обезбеђивање контролисаног прихвата зауљених  атмосферских вода са платоа, саобраћајница и паркинг простора и обезбеђење њиховог третмана у сепаратору уља и масти пре упуштања у градску канализацију за употребљене воде или други рецепијент у складу са законском регулативом,
· евидентирање свих субјеката који своје отпадне воде испуштају у површинске воде,

· изналажење могућности проширења програма мониторинга и успостављање нових мерних места ради добијања свеобухватне/тачне слике о квалитету површинских вода у обухвату Плана, 

· успостављање јединственог информационог система о квалитету површинских и подземних вода,

· израду катастра површинских и подземних вода и ажурирање извора загађивања тих вода;

4. Смањење комуналне буке кроз: 
· усклађивање планирања са Законом о заштити од буке („Службени гласник РС“, бр.36/09 и 88/10), као и подзаконским актима донетим на основу овог Закона,

· правилан међусобни просторни распоред инфраструктурних саобраћајних коридора и и других зона и објеката,

· дефинисање препорука и правила градње у погледу избора материјала, система и конструкција са звучном заштитом, чиме се омогућава да ниво буке не прелази дозвољене граничне вредности, при прописаним условима коришћења и одржавања уређаја и опреме;

· Носилац пројекта је дужан:Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивања индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр.75/10);Правилником о дозвољеном нивоу буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 72/10);Правилником о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке („Сл. гласник РС”, бр.72/10) и др.

· Пројектује и изведе одговарајућу звучну заштиту, којом се обезбеђује да бука која се емитује из техничких и других делова објеката при прописаним условима коришћења и одржавања уређаја и опреме, односно током обављања планираних активности, не прекорачује прописане граничне вредности

5. Подстицање енергетске ефикасности кроз:

· примену модела континуираног и системског управљања енергијом, стратешког планирања енергетике и одрживог управљања енергетским ресурсима на локалном нивоу, подстицање одрживог и енергетски ефикасног планирања и изградње у пословнокомплексу, а што доприноси смањењу потрошње енергената и ресурса, односно смањењу емисије штетних гасова у атмосферу,

· успостављање енергетске ефикасности у објектима,

· обезбеђивање ефикасног коришћења енергије, узимајући у обзир микроклиматске услове локације, намену, положај и оријентацију објекта, као и могућност коришћења обновљивих извора енергије,

· информисање, образовање и јачање свести грађана о потреби и значају примене енергетски ефикасних технологија и мера у домаћинствима, уштеди енергије, смањењу штетних утицаја на животну средину, као и смањењу трошкова за комуналне услуге (грејање, вода, енергија и сл);

6. Заштита од нејонизујућих зрачења у нискофреквентном подручју кроз:

· подземно постављање/каблирање далековода 35 kV, 110 kV и 220 kV, у деловима у којима њихова траса пролази кроз стамбене зоне и зоне јавне намене, 
· планирање, пројектовање и изградња нових трафостаница у складу са важећим нормама и стандардима прописаним за ту врсту објеката, уз предузимање одговарајућих техничких и оперативних мера чиме се обезбеђује да нивои излагања становништва нејонизујућим зрачењима, након изградње трафостаница, не прелазе референтне граничне нивое излагања електричним, магнетским и електромагнетским пољима, у складу са Правилником о границама излагања нејонизујућим зрачењима („Службени гласник РС“, број 104/09),
· обезбеђивање одговарајуће заштите земљишта и подземних вода постављањем непропусне танкване за прихват опасних материја из трансформатора трафостанице, запремине довољне да прихвати укупну количину трнсформаторског уља садржаног у трансформатору и не планирати уградњу трансформатора који садржи полихлороване бифениле (РСВ); 
7. Заштита од нејонизујућих зрачења – смањење штетног утицаја нејонизујућих зрачења на животну средину и здравље људи, препоручује се кроз мере и услове заштите животне средине којих треба да се придржавају оператери мобилне телефоније, ради ефикаснијег планирања и изградње мобилне телекомуникационе мреже (нових извора нејонизујућих зрачења у високофреквентном подручју – радио базних станица):
· обавезно спровођење поступка процене утицаја пројекта на животну средину за сваку базну станицу,

· планирање локација за постављање базних станица, које ће у складу са техничким решењем за сваку базну станицу, омогућити изложеност мањег броја грађана, нижим нивоима електромагнетног зрачења,

· поштовати правила грађења мобилне телекомуникационе мреже:
· постављање антенски система базних станица мобилне телефоније, у зонама повећане осетљивости, на стамбеним и другим објектима и на антенским стубовима само под условом да:

· висинска разлика између базе антене и тла износи најмање 20m,
· при избору локације за постављање антенских система базних станица мобилне телефиније узети у обзир следеће:

· неопходност поштовања постојећих природних обележја локација и пејзажа, 
· изналажење могућности проширења програма мониторинга и успостављање нових мерних места ради добијања свеобухватне /тачне слике нивоа нејонизујућих зрачења у високофреквентном опсегу пореклом од ових система ради утврђивања утицаја на становништво и животну средину; 
8. Очување и успостављање одрживог система зелених површина у обухвату Плана кроз:

· Поступити према Условима завода за заштиту природе, који су саставни део Планске документације, 

· подизање зелених заштитних појасева у контакту стамбених зона и пољопривредних површина, односно у контакту привредних комплекса и стамбених зона, као и зона јавне намене, 
· озелењавања паркинг површина, нарочито у производним, складишним зонама и јавних објеката и комплекса;
9. Грађевинске радове, који обухватају инфраструктурно уређење и изградњу планираних садржаја кроз:
· предузимање мера које обезбеђују заштиту и рационално коришћење земљишта, површинских и подземних вода, управљање насталим отпадом у складу са законском регулативом и санацију земљишта у случају изливања уља и горива током рада грађевинских машина и механизације,

· дефинисање локација паркинга, путева за тешку механизацију, позајмишта и складишта грађевинског и материјала из ископа,

· свођење на најмању могућу меру уништавање вегетације, а нарочито зеленог и шумског покривача, уз обезбеђење обнове оштећених површина земљишта и аутентичних пејзажа по завршетку радова,
· дефинисање обавезе извођача радова да одмах прекине радове и обавести надлежну организацију за заштиту споменика културе, ако се у току извођења грађевинских и других радова наиђе на археолошка налазишта или археолошке предмете и 
· дефинисање обавезе извођача радова да одмах обавести надлежну организацију за заштиту природе, уколико се у току извођења радова наиђе на природно добро које је геолошко-палеонтолошког типа и минеролошко-петрографског порекла, за које се претпоставља да има својство природног споменика; 
10. Дефинисање обавезе инвеститора да се, при изградњи, односно реконструкције или уклањања објеката, наведених у Листи I и Листи II Уредбе о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр.114/08), обрати надлежном органу за заштиту животне средине, ради спровођења процедуре процене утицаја на животну средину, у складу са одредбама Закона о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09); 
11. Поштовање општих услова и мера заштите животне средине и природе, техничко-технолошких мера и прописа утврђених позитивном законском регулативом и услова надлежних органа и организација; 
12. Носилац пројекта је дужан: Да поштује Закон о управљању отпадом („Сл. гл. РС”, бр. 36/09,88/2010 и 14/2016), Закон о амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. гл. РС”, бр. 36/09), као и подзаконска акта донета на основу ових закона Обезбеди посебан простор;Обезбеди потребне услове и опрему за сакупљање, разврставање и привремено чување различитих отпадних материја (комунални и амбалажни отпад, органски или процесни отпад, рециклабилни материјал, отпад од чишћења сепаратора масти и уља и др.); Да секундарне сировине, опасан и други отпад, предаје лицу са којим је закључен уговор, а које има одговарајућу дозволу за управљање отпадом (складиштење, третман, одлагање и сл).

13. Усклађивање Плана, у погледу планираних намена простора и њихових утицаја на животну средину са Просторним планом општине Ивањица.
4.  СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНА УТИЦАЈА НА НИЖИМ ХИЈЕРАРХИЈСКИМ НИВОИМА 

На локалном нивоу, за планове мањих просторних обима одлуку о стратешкој процени доноси орган надлежан за припрему Плана ако постоји могућност појаве значајних утицаја, што се утврђује према критеријумима датим у Прилогу 1. ''Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину''. 

Стратешком проценом Плана, обухваћени су утицаји Плана на животну средину и припремљене мере и решења заштите животне средине које су у потпуности интегрисане у постојећи простор радне зоне и индустриске зоне. Извештајем о стратешкој процени утицаја на животну средину Плана  препоручије да се са посебном пажњом треба приступити и анализирати могући утицаји Плана у производњи са пеипадајућом инфраструктуром  на  загађења ваздуха, стање и квалитет земљишта и трајно оштећење предела,  у обухвату Плана. Овај аспект биће детаљно анализиран у Студији о процени утицаја  пројекта на животну средину, уколико се пројекти  који су планирани налазе на (Листа на основу Уредбе о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена  утицаја на животну средину “Службени гласник РС “бр. 114/08).
5. ПРОГРАМ ПРАЋЕЊА СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ (MONITORING) 

5.1. ПОЛАЗИШТА МОНИТОРИНГА

Систем заштите и унапређивања животне средине обухвата скуп мера и услова за: очување и заштиту природних и радом створених вредности животне средине; заштиту људи и животне средине од загађивања; заштиту од утицаја штетних и опасних материја, јонизујућих и нејонизујућих зрачења, буке и вибрација; заштиту од уништења и деградације природних вредности; као и мера и услова за унапређење квалитета животне средине.

Забрањен је увоз опасних отпадних материја, њихово чување, складиштење и одлагање.

Предузеће и други привредни субјекти су дужни да у обављању делатности обезбеде:

-
рационално коришћење природних богатстава, добара и енергије;

         -
урачунавање трошкова заштите животне средине у оквиру инвестиционих и производних трошкова;

-
праћење утицаја делатности на стање животне средине.

Предузеће је дужно да води податке о врстама и количинама опасних и штетних материја које користи у вршењу одређених делатности, као и да води податке о врстама и количинама опасних и штетних и отпадних материја које испушта, односно одлаже у ваздух, воду и земљиште, на прописан начин и да те податке достави надлежним органима.

Истовремено, неопходно је пројектном документацијом предвидети техничке мере заштите од пожара и експлозија, одговарајућим решењима и условима за складиштење роба и материјала, као и одговарајући прилаз за ватрочна возила у складу са техничким нормативима за заштиту од пожара и експлозија.
Основни циљ мониторинг система је да се обезбеди, правовремено реаговање и упозорење на могуће негативне процесе и акцидентне ситуације, као и потпунији увид у стање основних чинилаца животне средине и утврђивање потреба за предузимањем додатних мера заштите у зависности од степена угрожености и врсте загађења.

Мониторинг стања животне средине се врши систематским мерењем, испитивањем и оцењивањем индикатора стања и загађења животне средине које обухвата праћење природних фактора, односно промена стања и карактеристика животне средине.

Циљеви мониторинга (праћења стања) животне средине на подручју Просторног плана су:
• заштита подземних и површинских вода,

• очување квалитета земљишта,

• очување квалитета ваздуха,

• стварање услова за оцењивање стања животне средине на подручју Просторног плана на основу резултата мерења.

Мониторинг обезбеђује услове за праћење утицаја на животну средину дефинисаних стратешком проценом, другим речима, директно праћење реализације планских решења и остваривање мера и услова заштите. Успостављање ефикасног мониторинга предуслов је остваривања циљева Плана у области заштите животне средине, односно циљева Стратешке процене и представља један од од основних приоритета имплементације Плана. Према члану 69. Закона о заштити животне средине, Влада доноси програм мониторинга за период од две године за територију Републике Србије, а јединице локалне самоуправе, доносе програм праћења стања животне средине на својој територији, који мора бити усклађен са претходно наведеним програмом Владе. 

Обзиром да  не постоји установљен комплетан систем мониторинга за подручје Плана, у наредној табели дат је концептуални оквир за конституисање интегралног програма мониторинга - индикатори животне средине, обавезе надлежних органа у праћењу стања животне средине и поступање у случају неочекиваних утицаја на животну средину. 

Табела 9.  Програм праћења стања животне средине 
	Област стратешке процене
	Индикатор
	Надлежни орган за праћење стања
	Поступање

	Заштита ваздуха
	емисија SO2, NOx, CO2, чађи, суспендованих честица 
	Загађивачи
	- обавештавање надлежних општинских органа и јавности

- примена предвиђених мера санације

	
	имисија SO2, NO2, чађи и суспендованих честица
	Институт  за јавно здравље Ниш, Републички хидрометеоролошки завод, Општина
	- обавештавање надлежних општинских органа и јавности

- примена предвиђених мера санације

	Заштита вода
	петодневна биохемијска потрошња кисеоника (БПК-5), суспендоване материје, мирис, боја
	Републички хидрометеоролошки завод, Општина
	- обавештавање надлежних општинских органа и јавности

- примена предвиђених мера санације

	Заштита земљишта и зеленила
	% обрадивог у односу на укупно земљиште
	Општина
	

	
	конверзија земљишта у непољопривредне сврхе
	Општина
	

	
	пољопривредна површина (обрадива површина) по становнику
	Општина
	

	
	% контаминираних површина
	Општина
	- обавештавање надлежних општинских органа и јавности

- уклањање контаминираног земљишта и адекватно депоновање

	
	% зелених површина, % заштитних шума
	Општина
	

	Отпад и отпадне воде

	

	

	
	број становника прикључен на канализациону мрежу
	Општина
	

	
	% индустријских отпадних вода који се пречишћава
	Загађивачи 
	- обавештавање надлежних општинских органа и јавности

- примена предвиђених мера санације

	
	количина опасног отпада по сектору;  % опасног отпада који се адекватно депонује
	Загађивачи 
	- обавештавање надлежних општинских органа и јавности

- примена предвиђених мера санације

	Област стратешке процене
	Индикатор
	Надлежни орган за праћење стања
	Поступање

	Очување предела, живог света и станишта
	- примена заштите у оквиру међународних и националних програма заштите
	Завод за заштиту природе Србије, Општина
	- обавештавање надлежних органа

- примена предвиђених мера заштите

	Удеси и елементарне непогоде
	број локалитета са високим ризиком од удеса; учесталост удеса у производњи, транспорту, управљању отпадом и изопштинањи објеката; постојање планова интервенције у случају ванредног стања
	Штаб цивилне заштите, Општина
	- обавештавање надлежних општинских органа и јавности

- примена предвиђених мера санације

	

	Инвестирање и мониторинг
	% општинских прихода уложен у заштиту животне средине; број реализованих програма заштите
	Општина
	

	
	број мерних места по изабраним загађујућим материјама
	Општина
	


Проценама утицаја на животну средину и интегрисаном дозволом, дефинишу се методологија и учесталост мерења за активности и постројења који могу имати негативне утицаје на животну средину, односно појединачним програмима и пројектима који чине интегрални систем мониторинга. Важно је да унутрашњи мониторинг појединачних индустријских капацитета буде у функцији спољашњег мониторинга и доступан јавности. 

Главне институције одговорне за надгледање стања већине чинилаца животне средине на подручју Плана, је јединица локалне самоуправе (општинске управе за заштиту животне средине) и Завод за јавно здравље Ниш. 

Кључне области мониторинга су ваздух, вода, земљиште, бука и емисије. 

5.2. ПЛАН МОНИТОРИНГА

Успостављање система мониторинга један је од приоритетних задатака како би се мере заштите животне средине које су предложене у Плану и Стратешка процена могле успешно контролисати и пратити при остваривању планског документа. Програм праћења стања животне средине може бити саставни део постојећег програма мониторинга, који обезбеђује надлежни општински орган.

Основни циљ мониторинг система је да се обезбеди, поред осталог, правовремено реаговање и упозорење на могуће негативне процесе и акцидентне ситуације, као и потпунији увид у стање основних чинилаца животне средине и утврђивање потреба за предузимањем додатних мера заштите у зависности од степена угрожености и врсте загађења.

Мониторинг стања животне средине се врши систематским мерењем, испитивањем и оцењивањем индикатора стања и загађења животне средине које обухвата праћење природних фактора, односно промена стања и карактеристика животне средине.

Сам Програм мониторинга за предметну локацију приоритетно треба да буде усмерен на утврђивање тзв. “нултог стања” животне средине. С тим у вези, извршиће се анализе земљишта, ваздуха, воде и нивоа буке и припемити одговарајући извештај о њиховом квалитету које ће се сматрати “нултим стањем” квалитета животне средине.
Имајући у виду природу планираних садржаја и активности на простору који је у обухвату Плана, национални Програм мониторинга ће укључити праћење параметара/индикатора стања за следеће елементе животне седине:
Мониторинг квалитета земљишта

Мониторинг квалитета земљишта

Врши се мониторинг земљишта, у складу са Уредбом о програму системског праћења квалитета земљишта, индикаторима за оцену ризика од деградације земљишта и методологији за израду ремедијационих програма.

 Мониторинг треба континуирано наставити.

Обавезе надлежних органа

Државни органи, органи локалне самоуправе и овлашћене и друге организације дужни су даредовно, благовремено, потпуно и објективно, обавештавају јавност о стању животне средине, односно о појавама које се прате у оквиру мониторинга, као и мерама упозорења или развојузагађења која могу представљати опасност за живот и здравље људи, у складу са Законом о заштити животне средине и другим прописима. Такође, јавност има право приступа прописаним регистрима или евиденцијама које садрже информације и податке о животној средини, у складу са Законом.

Обавезе надлежних органа

Државни органи, органи локалне самоуправе и овлашћене и друге организације дужни су да редовно, благовремено, потпуно и објективно, обавештавају јавност о стању животне средине, односно о појавама које се прате у оквиру мониторинга, као и мерама упозорења или развоју загађења која могу представљати опасност за живот и здравље људи, у складу са Законом о заштити животне средине и другим прописима. Такође, јавност има право приступа прописаним регистрима или евиденцијама које садрже информације и податке о животној средини, у складу са Законом.
6. МЕТОДОЛОГИЈА ИЗРАДЕ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 

Стратешка процена је интегрисана у одговарајуће фазе израде Плана (Табела 10). 

Табела 10. Интегрисање стратешке процене у израду Плана детаљне регулације
	Плана детаљне регулације
	Стратешка процена
	Резултат фазе

	Рани јавни увид
	Детаљна разрада полазних основа, циљева и индикатора:

· општи и посебни циљеви стратешке процене и избор индикатора;
· припрема варијантних решења повољних са становишта заштите животне средине;
· процена утицаја варијантних решења на животну средину и поређење варијантних решења
	Најповољније варијантно решење

	Нацрт ПДР-а
	Процена утицаја 
· процењивање утицаја планских решења на циљеве стратешке процене; 
· припрема мера за смањење и спречавање негативних и увећање позитивних утицаја на животну средину;
· предлагање програма праћења стања животне средине за стратешку процену;
· одређивање веза са проценама на нижим хијерархијским нивоима;
· уграђивање коначних резултата процене и предвиђених мера за смањење и спречавање негативних и увећање позитивних утицаја на животну средину у планска решења заштите животне средине ПДР и приказом начина на који су питања животне средине укључена у ПДР; 
· уграђивање програма праћења стања животне средине и веза са другим проценама;
· припрема извештаја о стратешкој процени
	1. Припрема планских решења заштите животне средине у ПДР;

2. Припрема  Извештаја о стратешкој процени (садржај утврђен Законом);

	Стручна контрола и јавни увид
	Мишљење заинтересованих органа и организација и јавни увид (истовремено са ПДР)
	1. 
Припрема Извештаја о учешћу заинтересованих органа и организација и јавности
2. 
Финални Извештај о стратешкој процени

	Финална верзија ПДР-а
	- 
оцена извештаја о стратешкој процени 
(критеријуми утврђени Прилогом II Законa)

- 
давање сагласности
	


У свакој фази Стратешке процене коришћене су методе, засноване на међународној и европској пракси и препорукама.

У фази одлучивања о изради Стратешке процене коришћено је: поређење са сличним случајевима, коришћење постојеће литературе, стручно мишљење, формалне и неформалне консултације, анализа ограничења и потенцијала и матрице утицаја. У следећој  фази одређивања значајних  утицаја коришћене су методе поређења са сличним случајевима, постојећа литература, стручно мишљење, формалне и неформалне консултације и матрице утицаја. У  наредном кораку  анализе утицаја коришћени су индикатори, стручно мишљење, анализа компатибилности и матрице утицаја. 

Коришћени су индикатори Стратегије одрживог развоја Републике Србије, на основу «Основног сета УН индикатора одрживог развоја», у складу са Упутством које је издало Министарство науке и заштите животне средине у фебруару 2007. год.  Одређен  број индикатора који би био од значаја за израду Стратешке процене није могао бити употребљен, јер  се Ивањици не спроводи такав мониторинг и немамо ту врсту података.

Највеће тешкоће у изради Стратешке процене јесу недовољно постојање валидних и ажурних података о стању животне средине на подручју самог планског захвата.

У изради стратешке процене за предметни план примењена је методологија процене која је развијана и допуњавана у последњих 10 година и која је у сагласности са новијим приступима и упутствима за израду стратешке процене у Европској унији.

Специфичности конкретних услова који се односе на предметно истраживање огледају се у чињеницама да се оно ради као Стратешка процена утицаја на животну средину са циљем да се истраже циљеви Просторног плана општине Ивањице  и дефинишу карактеристике могућих негативних утицаја и оцене планске мере за свођење негативних утицаја у границе прихватљивости.

Садржај Стратешке процене утицаја на животну средину, а донекле и основни методолошки приступ дефинисани су Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину. Специфичности конкретног плана, као и специфичности постојећег стања животне средине на конкретном простору, условили су да се садржај Стратешке процене у одређеној мери модификује и прилагоди основним карактеристикама Просторног плана општине Ивањице али да обухвати све потребне сегменте дефинисане Законом.

Примењена је методологија за евалуацију планских решење и метод вишекритеријумске експертске евалуације. Као основа за развој овог метода послужиле су методе које су потврдиле своју вредност у земљама Европске уније. Примењена методологија заснована је на квалитативном вредновању животне средине у Извешзају о стратешкој процени Просторног плана општине Ивањица на животну средину непосредном и ширем окружењу, као основе за валоризацију простора за даљи одрживи развој.

У смислу општих методолошких начела, Стратешка процена утицаја је урађена тако што су претходно дефинисани: полазни програмски елементи (садржај и циљ Плана), полазне основе, постојеће стање животне средине. Битан део истраживања је посвећен:

- 
процени постојећег стања, на основу кога се могу дати еколошке смернице за планирање,

- 
квалитативном одређивању могућих утицаја планираних активности на основне чиниоце животне средине који су послужили и као основни индикатори у овом истраживању,

- 
анализи планских решења на основу којих се дефинишу еколошке смерница за спровођење Плана и имплементацију, тј. за утврђивање еколошке валоризације простора за даљи развој.
9. ЗАКЉУЧЦИ 
Стратешка процена утицаја на животну средину је поступак којим се обезбеђују услови за заштиту животне средине у току израде Плана. Стратешка процена је је урађена у складу са Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС",бр.135/04;36/09,72/09, 43/11-Уставни суд и 14/16“), Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, број 135/04 и 88/10) и у складу са Законом о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 33/09, 88/10 и 91/10).


Уређењем простора  и дефинисањем његовог начина  коришћења  очекује се: активирање потенцијала планског и ширег подручја и привлачење нових корисника и даљи привредни развој општине Ивањицце, Очување простора, објеката и инфраструктуре производних комплекса, функционисање, декомпоновање и стварање услова за нове програме. Формирање  нове пословне  зоне поред планираног саобраћајног правца ка путу. Простори за развој малих и средњих предузећа,  мале привреде и производног занатства;Развој интерне и екстерне саобраћајне мреже; Комплетирање и развој техничке инфраструктуре (посебно: систем за одвођење атмосферских вода и водоснабдевања, регулација водотокова) која обезбеђује квалитетне услове живота и одговарајући стандард услуга и рада; Заштита и уређење животне средине, очување еколошког капацитета (рубни предео, развој урбане екологије: зелене површине и шуме у захвату, уређени зелени и партерни простори и објекти, надградња система спортских објеката, утврђивање правила грађења за све намене). Трајно решење актуелних комуналних објеката (гробље, комунална зона....); Формирање планске основе за нови просторни, функционални, пословни  и еколошки систем као подлоге за  програме развоја у планском периоду.

Стање животне средине - Заштита и унапређење квалитета животне средине спроводиће се диференцирано према просторно-еколошким зонама (на основу параметара животне средине), применом режима и правила изградње и уређења простора и мера заштите животне средине. Урбанистичка диференцијација усклађена је са просторно - планском диференцијацијом животне средине више планске документације (ППО Ивањица).
Основна питања заштите животне средине релевантна за План разматрана у току стратешке процене везана су за економски развој подручја (паметног искоришћавања пољопривредног земљишта)уз очување квалитета земљишта, воде и ваздуха.
У оквиру стратешке процене су припремљена два варијантна решења. Прво варијантно решење се односи на нереализовање Плана, а друго на реализовање Плана. 
Општи и посебни циљеви стратешке процене су припремљени на основу проблема заштите животне средине и циљева из релевантних планских и секторских развојних докумената: 

· Заштита и унапређење квалитета природних ресурса: заштита квалитета ваздуха; смањење загађења површинских и подземних вода; заштита и унапређење пољопривредног земљишта; унапређење прикупљања и третмана отпадних вода из сточне фарме; унапређење енергетске ефикасности применом чисте енергије; 

· Инвестиције и мониторинг: унапређење финансирања у заштиту животне средине; мониторинг животне средине.

Процена утицаја на циљеве стратешке процене вршена је за варијантна и планска решења. Поређењем добијених резултата за варијантна решења закључено је да је реализација Плана односно,  друго варијантно решење,  повољније  са аспекта заштите животне средине односно да План садржи велики број мера и оптималних решења којима се обезбеђује адекватна заштита животне средине уз истовремени одрживи развој на подручју Плана.
Збирна процена утицаја планских решења  у односу на циљеве стратешке процене приказана у   матрици указала је на постојање великог броја позитивних утицаја, али и утицаја који зависе од примене мера заштите. Добар део  позитивних утицаја показује висок степен интегрисаности заштите животне средине у планска решења, док одређен  број решења која су у зависности  од мера заштите указује на потребу припрема комплексних и рационалних мера заштите животне средине у оквиру стратешке процене и Плана. 

Прописане су мере за спречавање и ограничавање негативних и увећање позитивних утицаја: у области заштите ваздуха;  у области заштите вода и заштите од вода; у области заштите земљишта; у области управљања отпадом; у области заштите од пожара; у области заштите биодиверзитета, флоре и фауне; у области заштите здравља; у области заштите од удеса, елементарних непогода и ратних разарања као и мере заштите у току градње нових или реконструкције постојећих објеката. 

Стратешке процене на нижим хијерархијским нивоима се неће радити.

(Мониторинг) - Програм за праћење стања животне средине обезбедиће непосредно праћење реализације планских решења, као и остваривање услова и мера заштите. Обзиром да не постоји установљен комплетан систем мониторинга, дат је концептуални оквир за конституисање интегралног програма праћења стања животне средине са индикаторима животне средине, обавезама надлежних органа у праћењу стања животне средине и адекватним поступањем у случају ванредних и неочекиваних утицаја на животну средину.

Методологија која је  коришћена у изради стратешке процене базира се  на два основна принципа. 1. стратешка процена је интегрисана у све фазе израде Плана, 2. у свакој фази стратешке процене су коришћене одговарајуће методе. Избор индикатора је вршен према њиховој доступности и усклађености са системом индикатора који се користе у Европској Унији. 

Начин одлучивања је заснован на интегрисању стратешке процене у изради Плана у свим његовим фазама, што је резултирало уважавањем и укључивањем резултата до којих се дошло у току стратешке процене. Поред интегрисања резултата стратешке процене у концепт  и планска решења, нацрт  Плана припремљен је и на основу резултата стратешке процене приказаних у овом извештају. Мере за смањење негативних и увећање позитивних утицаја обрађене у оквиру стратешке процене су представљале основну базу за припрему планских решења из  области заштите животне средине у Плану. 
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